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PREAMBULO
ANA LEIVA

Ana Leiva
Directora de la Fundacion Biodiversidad

L conocimiento y puesta en valor del patrimonio natural, cultural y paisajistico es una necesidad de
nuestra sociedad para poder alcanzar un desarrollo sostenible. Ademas, la gestidn del patrimonio
se relaciona con otros temas de gran relevancia, como la conservacién bioldgica y cultural.

La Fundacion Biodiversidad tiene como misidén constituirse en entidad de referencia, tanto en
Espana como internacionalmente, en materia de conservacion y recuperacion de la biodiversidad,
apoyando las politicas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

El informe Patrimonio natural, cultural y paisajistico: claves para la sostenibilidad territorial que

aqui se presenta es una importante y novedosa aportacion ya que se trata de una aproximacion glo-

bal al patrimonio y cuenta con significativas contribuciones de diferentes expertos y agentes que
intervienen en el territorio.

Ademds, para nuestra Fundacién esta publicacién tiene un interés afadido ya que hemos participado en el Seminario
“Patrimonio, Paisaje y Sostenibilidad Territorial”, cuyas aportaciones también se incluyen en esta publicacion, exponiendo
las caracteristicas del Programa Empleaverde, una oportunidad para los trabajadores, las empresas y el medio ambien-
te, con gran incidencia en la sostenibilidad territorial.

En este sentido cabe resaltar que la actividad que la Fundacidn Biodiversidad desarrolla como Organismo Intermedio del
Programa Operativo Adaptabilidad y Empleo del Fondo Social Europeo 2007-2013, recibe el nombre de Programa
Empleaverde. Al amparo de este Programa se desarrollan proyectos que permiten hacer realidad los objetivos para la
mejora del empleo y del medio ambiente del Fondo Social Europeo y de la Fundacién Biodiversidad. El Programa
Empleaverde se ha marcado como metas para el periodo 2007-2013 apoyar a méas de 50.000 personas y fomentar la cre-
acién de unas 1.000 empresas en el sector ambiental.

Para finalizar, me gustaria reconocer el buen hacer del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (0OSE) que viene
demostrando en todos sus informes y en especial en este estudio que inicia una nueva linea editorial a través de la
Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial, en la cual se incluyen temas de investigacion en relacién con desarro-
llo urbano y territorial sostenible y se incorporan nuevos actores para dar una vision transversal de los procesos, donde
siempre los aspectos relacionados con la conservacidn y uso sostenible de la biodiversidad ocupan un lugar destacado.
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PROLOGO

iNIGO MEIRAS

Inigo Meiras
Director General de Ferrovial

a confluencia de la 'gestion sostenible’ con cualquier actividad econémica serd imperativa a medi-
da que avance nuestro desarrollo social. El uso eficiente de nuestros recursos naturales resulta
cada dia mas necesario.

A menudo olvidamos que tanto el territorio como el paisaje forman parte de estos recursos. Actlan
como un buen indicador del estado de nuestro patrimonio natural. Si bien existe un consenso sobre
la falta de planificacion del territorio como recurso natural en nuestro pais, si hemos avanzado
sustancialmente en nuestra capacidad para crear infraestructuras y edificios con minimo impacto
ambiental y consumo de energia. Sin embargo, hemos de considerar que estos disefos ocupan
espacios que quiza deberiamos reservar -o haber reservado- para otros fines.

Desde Ferrovial, como agente de &mbito global dedicado a la financiacion, el disefo, la construcciény la gestion de infraes-
tructuras de transporte y servicios publicos, tenemos muy presente que los ciudadanos no exigen que se construya esta o
aquella infraestructura, sino que demandan la disponibilidad de un determinado servicio, que el acceso a su ciudad sea
agil o que el grifo vierta agua potable. Casi siempre existe mas de una solucidn para satisfacer esa necesidad y, por tanto,
debemos basarnos en el conocimiento cientifico y técnico para seleccionar la opcidn mas eficiente y reducir cualquier
impacto negativo sobre el medio ambiente.

En esta Sociedad de la Informacién es nuestro deber facilitar la divulgacién de las mejores practicas y los trabajos de refe-
rencia internacional. Esta debe ser la funcién de la Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial del Observatorio, un
foro de intercambio entre expertos procedentes de gobiernos, instituciones comunitarias, universidades, ONGs, centros de
investigacion y empresas. Se trata de alinear y poner en comun nuestras experiencias y capacidades técnicas para plani-
ficar de manera racional el territorio, asegurar su uso sostenible y permitir que las siguientes generaciones puedan dis-
frutar de los paisajes que afortunadamente hoy conservamos.

Las aportaciones que el lector tiene en sus manos son un exponente de este esfuerzo compartido para proponer alterna-
tivas que faciliten una gestion sostenible de nuestro territorio. Sin duda encontrara material suficiente para identificar el
estado del arte, los retos e, idealmente, las mejores soluciones.
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PROLOGO

LUIS ATIENZA SERNA

Luis Atienza Serna
Presidente de Red Eléctrica de Espana

a sostenibilidad del desarrollo rural es una cuestion de creciente importancia en los paises desarro-
llados, especialmente aquellos que, como el nuestro, disponen todavia de un territorio predomi-
nantemente rural. Las fuertes transformaciones que estan ocurriendo, tanto en el medio natural
como en el medio humano, estan agudizando esta preocupacion.

Si consideramos que la sostenibilidad rural redunda en la cohesidon territorial debemos, para
incorporar el desarrollo sostenible al medio rural, tener en cuenta: el valor de los ecosistemas
rurales, la diversificacion de la economia, la gestion tradicional de los territorios rurales y las nue-
vas oportunidades en empleo que suponen los yacimientos de empleo rural sostenible, ademas de
la gestion tradicional de los territorios rurales y la transmisién del conocimiento del uso tradicio-
nal agricola-ganadero.

Con respecto a la poblacién, es necesario considerar los flujos en las zonas rurales, que se producen en dos sentidos. Por
una parte, la llegada de inmigrantes que sélo considera el mundo rural como zona de paso y, por otra, que sigue habien-
do una alta tasa de emigracion debido a la falta de calidad de vida y oportunidades, si bien esto estd cambiando. Aun asi,
existen nuevos nichos de yacimientos de empleo; si contamos con la incorporacion de la mujer al mercado laboral, ade-
mas del eco-turismo, las actividades al aire libre, interpretacion del paisaje, etc. Se trata de mantener los sistemas agro-
silvo-pastorales y diversificar los sectores aprovechando los puntos fuertes de cada territorio, prestando especial atencion
a los jévenes y mujeres para contribuir a fijar poblacion y mejoras el bienestar de las familias.

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE] organizé el pasado noviembre el seminario “Patrimonio, paisaje y sos-
tenibilidad territorial”, en la Universidad de Alcald, enmarcado en la linea de trabajo que el OSE esta desarrollando a tra-
vés de su Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial. Con este seminario se pretendia, a mi juicio con éxito, poner
en comun los discursos mantenidos por los distintos agentes que intervienen en el territorio, desde una perspectiva mas
amplia de sostenibilidad.

La necesidad de establecer relaciones mas equilibradas entre territorios, requiere un nuevo enfoque territorial que inte-
gre y reconozca la riqueza y diversidad de las comunidades locales y los ecosistemas y las ponga en valor, estableciendo
sinergias de desarrollo sostenible aprovechando los recursos enddgenos propios.
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PROLOGO

LUIS ATIENZA SERNA

La Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial, en la que Red Eléctrica esta colaborando con el OSE y otras institu-
ciones, pretende estructurar el conocimiento existente en torno a la buena practica y el desarrollo rural sostenible, iden-
tificando, recogiendo y difundiendo experiencias innovadoras, nuevas politicas y las mejores practicas con el objeto de con-
vertirlas en el motor de desarrollo en clave de sostenibilidad.

Considero que se trata de un medio iddneo, como vehiculo de intercambio de ideas y experiencias, para favorecer la divul-
gacion de informacién y conocimiento sobre sostenibilidad urbana y territorial. Ademas, sirve para poner en valor los
recursos endégenos.

Red Eléctrica es consciente de ello y quiere compartir con la sociedad en la que se ubica parte de su beneficio en forma
de proyectos de desarrollo rural sostenible rural. Esto queda patente mediante el compromiso ético que ha adquirido con
la sociedad implantando sus Politicas Ambiental y de Responsabilidad Corporativa, cuyos principios basicos son, entre
otros, orientar al Grupo hacia el desarrollo sostenible, integrando el respeto al medio ambiente y el fomento del progreso
y bienestar social a corto, medio y largo plazo, con el propdsito de implantar valor de forma permanente. Para alcanzar
este proposito es necesario disponer de tres elementos: eficiencia, educacion y participacion.

Red Eléctrica ha asumido, en la medida de sus posibilidades, el compromiso de impulsar, fomentary colaborar en proyectos
de sostenibilidad rural. Se trata, en definitiva, de colaborar para fijar poblacién autéctona, atraer poblacién fordneay recu-
perar a la poblacién emigrante, todo ello mediante el apoyo a los nuevos yacimientos de empleo sostenible. Este objetivo
solo se puede llevar a cabo si se cuenta con la participacion de todos y se dispone de canales de comunicacion y foros de
participacion ciudadana.

Aungue todos los expertos coinciden en que no hay recetas mdgicas para salir de la actual crisis econdmica, el sector
medioambiental puede constituir una buena salida para muchos de los que han perdido sus empleos en otras areas de
actividad. Este es al menos el planteamiento que ha puesto en marcha Red Eléctrica, con el objetivo de aprovechar los
nichos de empleo sostenible en el medio rural.

Este objetivo ayuda a la blsqueda de la proteccién ambiental por medio de la consolidacion del medio rural, para lo que
es preciso fijar a la poblacién en el entorno y ofrecerle alternativas profesionales para su supervivencia, consiguiendo
impulsar la sostenibilidad de las actividades econémicas en el medio rural.
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PRESENTACION

LUIS M. JIMENEZ HERRERO

Luis M. Jiménez Herrero
Director Ejecutivo del OSE

| Observatorio de la Sostenibilidad en Espania (OSE) en su labor de analizar los procesos desarro-
llo con la légica de la sostenibilidad, viene realizando distintas publicaciones como son los infor-
mes anuales y los informes tematicos. El estudio monogréafico que hoy presentamos, Patrimonio
natural, cultural y paisajistico: claves para la sostenibilidad territorial es el primero de una linea de
publicacién iniciada por la Plataforma de Comunicacién sobre Sostenibilidad Urbana y Territorial,
desarrollada por el OSE.

Asi, esta monografia es producto de un proceso que se inicia con planteamientos metodoldgicos

diferenciados respecto a los informes del OSE mencionados. En esta ocasién, el proceso analitico

y metodolégico utilizado responde a diversos trabajos que se han venido desarrollando en el marco

de la Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial, que se ha revelado como un potente meca-
nismo de comunicacion, intercambio de experiencias y buenas practicas sobre los procesos de sostenibilidad de los sis-
temas urbanos y territoriales. Como parte de la metodologia utilizada se realizé el Seminario “Patrimonio, Paisaje y
Sostenibilidad Territorial”, cuyos resultados han constituido una pieza sustancial de esta publicacién.

Patrimonio natural, cultural y paisajistico: claves para la sosteniblidad territorial es el resultado de una linea de trabajo,
iniciada en el 2007 por el OSE, que pretendia incorporar la cultura -entendida como un conjunto de valores y normas pre-
sentes en una sociedad- y los valores patrimoniales en un contexto territorial, a fin de completar los analisis de sosteni-
bilidad e ir incorporando esta vision a los distintos informes del OSE. En el informe de Sostenibilidad en Espana 2007, se
presentaron por primera vez una bateria de indicadores del sector cultural y creativo, que mostraron la contribucién del
sector a la generacion de empleo y riqueza. En el informe de Sostenibilidad Local. Una aproximacion urbana y rural (OSE,
2009) se presentd el patrimonio, resaltando su manifestaciéon cultural, como un acervo capaz de generar relaciones mas
equilibradas entre los territorios, establecer un nuevo didlogo estratégico entre el campo y la ciudad y evidenciar la enor-
me deuda ambiental de los “urbanistas” frente a los “ruralitas”, ante lo que se pone de manifiesto la necesidad de esta-
blecer mecanismos de compensacion para lograr relaciones mas equilibradas entre los territorios. En este trabajo se pre-
senta el patrimonio como algo més que un recurso, como un factor de identidad y de cohesién territorial y social que lo
convierten en un elemento especialmente relevante para progresar decididamente hacia la sostenibilidad.
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Elintento de sistematizar el patrimonio como un factor cultural clave en términos de sostenibilidad, conlleva muchas difi-
cultades metodoldgicas (cada dimensién patrimonial tiene una trayectoria histérica, dentro de cada una de ellas existen
distintas escuelas, lenguajes diferentes que a veces hacen dificil encajar unos discursos con otros, asi como las clasifica-
ciones e identificaciones dispares, o los recursos y las herramientas disponibles para la proteccidn, la regulaciény la ges-
tion....) lo que nos obliga a reconocer que son muchas las limitaciones que se presentan y que hay que superar.

A pesar de todo ello, creemos que este planteamiento supone aportaciones importantes para tratar de avanzar en el cono-
cimiento de las relaciones intrinsecas entre el capital natural y el cultural en un contexto territorial. Todos los sistemas
humanos y ecoldgicos, tienden hacia una mayor estabilidad y adaptabilidad frente a las fluctuaciones externas cuando
estan mas diversificados. Ademas, existe una interacciéon permanente entre capital natural y cultural, siendo este ultimo
el que contiene cédigos de informacién no sélo de la genética humana, sino también los referidos a expresiones diversas
de los modos de vida de las sociedades con capacidad de generar conocimiento para la gestion racional del medio. Ambos
capitales son “criticos” para mantener de forma perdurable la co-existencia entre las comunidades locales y los sistemas
naturales, en base a una simbiosis entre los métodos de uso del territorio y el mantenimiento de la diversidad de los eco-
sistemas que favorece la co-evolucion positiva entre sociedad-naturaleza. Todo ello, resulta basico para abordar un plan-
teamiento estratégico de la sostenibilidad territorial con perspectiva de futuro, manteniendo la reserva de capital cultural
como base para la gestion del conocimiento y el progreso local.

Ademés, ante los riesgos de “descapitalizacién” permanente se precisan mecanismos compensatorios para el mantenimien-
to de estos capitales criticos, como, por ejemplo, el “pago por servicios ambientales” para compensar a los conservadores
del patrimonio natural y propietarios del capital cultural, en base al cual ,se utilizan sosteniblemente los recursos naturales,
y se conserva y mejora la biodiversidad. En esta linea, también se sitlan las recientes iniciativas como la “custodia del terri-
torio” que supone un punto de encuentro entre agentes publicos y privados para el uso sostenible de los bienes naturales.
La reciente normativa aprobada como la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la Ley del Desarrollo Rural
Sostenible y el mismo Convenio Europeo del Paisaje (CEP), también suponen instrumentos validos para avanzar en este
terreno. Sin embargo, todas estas herramientas han de enraizarse en un cambio mas profundo que forzosamente ha de
ser cultural. Hablar de patrimonio, ya sea natural, cultural o paisajistico, significa desarrollar una nueva cultura capaz de
generar procesos mas sostenibles y territorios mas cohesionados.

Finalmente, es conveniente sefnalar que en esta publicacién monografica del OSE, aunque toma como base el Seminario
“Patrimonio, Paisaje y Sostenibilidad Territorial”, se ha incluido una primera parte mas tedrica que hace una aproximacion
al patrimonio y sus distintas dimensiones -cultural, natural y paisajistica- en términos de sostenibilidad, tratando de plas-
mar su riqueza, su puesta en valor, asi como la importancia de su gestion, no sélo para su conservacion, sino también para
su enriguecimiento. Y se destina un apartado especial al paisaje, aprovechando que el CEP supone un nuevo marco de
actuacion publica que favorece la superacion de antiguos obstaculos, facilita la implementacion de un nuevo paradigma
patrimonial y abre nuevas oportunidades desde la perspectiva de la sostenibilidad. En este apartado se hace una aproxi-
macion a la situacion actual del paisaje en las distintas CCAA, con el objeto de plantear un primer andlisis en relacion al
Convenio Europeo del Paisaje.

La moderna vision global del patrimonio y la necesidad de plantear su uso y gestion sostenible anim¢é al Observatorio de
la Sostenibilidad en Espana a organizar en el contexto de la Plataforma de Comunicacién de Sostenibilidad Urbana y
Territorial, el Seminario “Patrimonio, Paisaje y Sostenibilidad Territorial”, cuyo objetivo fue dar voz a todos aquellos agen-
tes que estan presentes en el territorio, que lo valoran, gestionan y en Ultima instancia modelan los procesos de sosteni-
bilidad territorial. En el seminario participaron representantes de instituciones publicas (Ministerios de Vivienda, Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y privadas del dmbito empresarial (Ferrovial, Red Eléctrica de Espanal, del

ambito académico (UAM, UCM, UPBJ, centros de investigacion (Centro de Estudios Territorio y Paisaje), ONGs
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(WWF/Adena), Instituciones que trabajan en red (la Xarxa, Fundacién Biodiversidad), etc. Sus exposiciones quedan recogi-
das en formato de publicacién en la segunda parte de este estudio monogréafico. Cabe destacar que las opiniones de los
autores vertidas en las ponencias y participantes en mesas redondas responden a sus propios criterios y no necesaria-
mente reflejan la opinién del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa sobre las materias tratadas.

Si nos hemos visto abocados a la situacién actual, de crisis global (social, econdémica y ambiental) por una forma de ver,
entender, gestionary valorar los recursos, salir de ella supone reconstruir los andlisis conceptuales y los enfoques estra-
tégicos con un cambio de mentalidades, un cambio cultural radical que sélo serd posible con la complicidad y participa-
cién activa de todos los agentes implicados (politicos, institucionales, sociales y econdmicos).

El OSE, aparte de poner de manifiesto aquellas situaciones de riesgo de insostenibilidad y los factores que lo provocan,
entre sus funciones se encuentra la difusién, a partir de la mejor informacién disponible. Para ello, el OSE hace uso de las
nuevas tecnologias de informacién y procedimientos de comunicacidn, tal y como es la Plataforma de Comunicacion de
Sostenibilidad Urbana y Territorial. Una plataforma dindmica e incentivadora para mejorar las capacidades de la gestion
del conocimiento y la accidn hacia la sostenibilidad del desarrollo de las ciudades y territorios, y que el OSE plantea como
un proyecto estratégico.

Las Plataformas de Comunicacion que ha puesto en marcha el OSE, son un punto de encuentro entre las partes interesa-
dasy los agentes econdmicos, sociales, sociedad civil y administraciones, con un enfoque participativo y creativo. Se trata
de divulgar informacién con intencién; en otras palabras, de generar informacién para la innovacion y para la accién. Pero
ademds de la dimensidén informativa, una Plataforma de Comunicacién se caracteriza por hacer acopio de buenas practi-
casy experiencias positivas de gestion, planificacién y participacion, propiciando el efecto demostrativo positivo que incor-
pora valor anadido, experiencia y conocimiento aplicado.

Finalmente el Observatorio de la Sostenibilidad de Espana quiere agradecer a las empresas Ferrovial y Red Eléctrica de
Espafia su colaboracion entusiasta en el proyecto de la Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial, asi como a las dis-
tintas instituciones, administraciones, expertos, cientificos, profesionales y miembros del Comité Editorial que han participa-
do en el mismo y sin cuya colaboracién hubiese resultado imposible esta publicacion.

La sostenibilidad territorial se perfila como un planteamiento avanzado para gestionar racionalmente la riqueza patrimo-
nial, el capital natural y el acervo de las culturas locales, a fin de permitir que cada comunicad y cada lugar, puedan apro-
vechar los recursos y las capacidades enddgenas, preservar su identidad y seguir beneficidandose de los bienes y servicios
de los ecosistemas de forma racional y perdurable.
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Introduccion

Este estudio monografico es el resultado de una linea de
trabajo iniciada por el Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana (OSE), que ha sido impulsada por la Plataforma de
Sostenibilidad Urbana y Territorial del OSE, desde donde se
ha promovido el Seminario “Patrimonio, Paisaje vy
Sostenibilidad Territorial”, cuyos resultados constituyen una
parte sustancial de este estudio. Asimismo, se ha hecho una
primera aproximacion a la situacion del paisaje en las distin-
tas CCAA, que refleja cudl es su situacion en esta materia.

Estas dos partes del estudio forman el cuerpo central del
mismo, en el que se expresan tanto opiniones propiasy de
los expertos y cientificos que han participado en el mencio-
nado seminario, asi como la de distintos técnicos de las
administraciones autondmicas que han proporcionado
informacion relevante en materia de paisaje.

Complementariamente, se ha introducido un analisis con-
ceptual de caracter introductorio sobre patrimonio y cultura,
un tema que el OSE considera fundamentaly en torno al que
se estructura el informe. La cultura es el hilo conductor de
todo el estudio y el que la dota de un enfoque integrador.

Efectivamente, se parte de la premisa de que el desarrollo
sostenible sélo puede hacerse desde la identificacion, la
incorporacion y la valoracion de las culturas locales en la
planificaciony la gestion territorial. La integracion de estas
manifestaciones patrimoniales en la planificacion territo-
rial supone un avance hacia una nueva concepcion de la
cultura del territorio.

Esta publicacién responde a un primer intento de sistemati-
zar el patrimonio, en su dimension global, para posterior-
mente hacer su lectura e interpretacion en clave de sosteni-
bilidad territorial. EL patrimonio es, sin duda, un instrumen-
toy un recurso importante en la planificacion, la ordenacion
y la gestion territorial. Este informe recoge su riqueza, su
localizacidn (presente en todos los territorios), su relevancia,
sus riesgos y su puesta en valor, todos ellos elementos clave
a tener en cuanta para hacer una buena gestion del territo-
rio. El nuevo paradigma patrimonial ya dispone de herra-
mientas para esta gestion e incide en la necesidad de un
enfoque integral del territorio.
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En dltima instancia, se trata de mostrar que los problemas'y
las soluciones territoriales, desde una visién de sostenibili-
dad, estan enraizados en normas, valores y percepciones
sociales, todo lo que conforma la cultura de los pueblos.

OBJETO

El objetivo general que persigue la publicacion es sefalar las
potencialidades para la sostenibilidad territorial derivadas de
las aportaciones de los valores culturales que se proyectan
en el territorio a través del patrimonio y sus manifestaciones.

Entre los objetivos especificos se encuentran:

- reconocer la riqueza y valor del patrimonio en térmi-
nos de sostenibilidad.

-senalar el avance que supone el nuevo paradigma
patrimonial: superar las perspectivas conservacionis-
tas y, por tanto, asumir que el patrimonio debe con-
servar su valor colectivo y a la vez ser capaz de adap-
tarse a los cambios funcionales y de uso que los nue-
vos tiempos y la sociedad demandan.

- identificar y potenciar las oportunidades que se abren
con los nuevos instrumentos existentes (normativas
europeas y nacionales, convenios internacionales,
fondos de financiacion...) y lo que suponen en términos
de sostenibilidad (convertir la cultura sostenible no
sélo en un elemento de ordenacion territorial, sino en
una filosofia que sirva de inspiracién adicional a la
ordenacion y la gestion del territorio).

-entender que el uso y la gestion del patrimonio es
clave en la generacion de procesos sostenibles, y

-reconocer y en algunos casos recuperar el valor
colectivo que subyace a toda manifestacion patrimo-
nial, incluyendo el patrimonio urbano construido,
donde la rehabilitaciéon urbana es un elemento clave
para generar mas patrimonio.

METODOLOGIA
El origen de esta investigacion surge de la necesidad de unir

las tres dimensiones que tradicionalmente han constituido los
pilares del desarrollo sostenible con un enfoque territorial
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integrado. La lectura en clave cultural de los procesos acae-
cidos sobre el territorio facilita este enfoque e impulsa proce-
sos de cambio hacia nuevos modelos de desarrollo territorial
mas racionales, cohesionados y sostenibles vy, finalmente,
facilita el desarrollo de una nueva cultura territorial.

Se ha procedido a una aproximacién al patrimonio a través
de una revision sistematica de la literatura existente, que
permitié identificar el marco institucional en el que se
asienta -tratados internacionales, convenios, estrategias,
legislaciones, programas y planes de actuacion-, las dis-
tintas escalas y niveles de competencia -internacional,
nacional, autonémico y local- para posteriormente hacer
un diagndstico de la situacion actual.

Para ello hemos contado con un nutrido grupo de expertos
en patrimonio y paisaje que nos ha ido indicado las claves
sobre las que se asienta el nuevo paradigma patrimonial,
la riqueza de la que disponemos, ddnde se ubica y qué
territorios han sido mas favorecidos por su puesta en valor.

Este nuevo marco conceptual supone la superacién de la
dualidad patrimonial existente hasta el momento [patrimo-
nio natural y patrimonio cultural) para pasar a hablar del
paisaje. Se reconoce en el Convenio Europeo del Paisaje
(CEP) un instrumento clave para visualizar e instrumenta-
lizar de manera sostenible el territorio a través del paisaje,
lo que implica reconocer una nueva relacién entre la socie-
dad y la naturaleza. El principio de subsidiaridad presente
en el CEP se ajusta a la descentralizacion de competencias
existente en el Estado espanol, pero supone reconocer dis-
tintas realidades, puntos de partida y sensibilidades terri-
toriales y autonémicas diferenciadas hacia el paisaje.

Con el objeto de hacer una primera aproximacion a la situacion
del paisaje bajo el marco establecido y los objetivos marcados
por el CEP, se contd con la colaboracion de las distintas CCAA,
de expertos e instituciones especializadas que desarrollasen
un texto recogiendo la situacién en materia de paisaje en cada
CA. Los resultados ponen en evidencia la enorme disparidad
autondmica al respecto, aunque todas las comunidades com-
parten la problematica de la degradacion de sus paisajes y
coinciden a la hora de senalar los principales responsables o
causantes de esta situacion. Es evidente la necesidad de gene-
rar una nueva cultura del territorio, lo que pasa por reconocer
a los distintos agentes presentes en su territorio.

Con este fin se impulsé desde la Plataforma de
Sostenibilidad Urbanay Territorial el Seminario “Patrimonio,
Paisaje y Sostenibilidad Territorial”, que sirvi6 para dar voz a
los distintos agentes presentes en el territorio, escuchar sus
discursos y ponerlos en comun. Este seminario se estructu-
ré en tres bloques: patrimonio, paisaje y sostenibilidad terri-
torial. Cada uno de los bloques se inicié con unas ponencias-
marco que dieron pie a las mesas redondas, pensadas para
recoger estudios de casos relacionados con la tematica del
bloque, para terminar abriendo un debate entre todos los
asistentes.

ESTRUCTURA

Este estudio monogréfico, por tanto consta de dos partes
bien diferenciadas. Una primera de caracter tedrico que
explica que nos encontramos ante un nuevo marco con-
ceptual patrimonial y lo que eso supone en términos de
retos y oportunidades para la sostenibilidad, asi como sus
principales requerimientos, como es la generacion de una
nueva cultura territorial compartida por todos los agentes
presentes en el territorio. Ello precisamente da pie a una
segunda parte que pretende recoger los distintos discur-
sos existentes en el territorio, representados por los dife-
rentes agentes econémicos, sociales y politicos, publicos y
privados, que se encuentran en el territorio.

Este informe pretende llamar la atencidon sobre la impor-
tancia de la cultura, y de cdmo ésta mediatiza los procesos
desarrollados por los distintos agentes en el territorio,
modelandolo y dando como resultado los paisajes de los
que disponemos en la actualidad, muchos de ellos conver-
tidos en paisajes sin discurso, sin referencias, sin memo-
ria, en donde no existe una identificacion con el territorio,
la poblacién no los siente como propios y, por tanto, tam-
poco se siente responsable de lo que en ello se produce.
Desarrollar una nueva cultura del territorio -que incluya
los valores patrimoniales- supone recuperar estas relacio-
nes y avanzar hacia la cultura de la sostenibilidad global.

En el ltimo bloque se recoge de forma resumida las prin-
cipales aportaciones del trabajo, analisis e investigacion
que se han realizado, y se complementa con una serie de
consideraciones orientadas hacia una accién comprometi-
da con nuestro presente y nuestro futuro.
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1. La cultura en los procesos
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de sostenibilidad del desarrollo

El convencional modelo de desarrollo ha marginado las
dimensiones social y ecoldgica frente a la econémica, ade-
mas de no tener en cuenta suficientemente a las culturas
locales, los valores patrimoniales, el capital territorial y la
necesaria perspectiva global, esta Ultima basada en princi-
pios éticos comunes y a largo plazo que hoy proporciona el
paradigma de la sostenibilidad.

La evolucién acelerada y compleja del mundo en los Ulti-
mos decenios impide seguir concibiendo el desarrollo
como un camino Unico, uniforme y lineal, basado en con-
ceptos esencialmente econémicos. Continuar en esta linea
supondria incrementar las desigualdades sociales vy
ambientales, danaria gravemente a la diversidad culturaly
limitaria la capacidad creativa de la humanidad.

Sélo es posible conjugar desarrollo econdmico, preserva-
cion del medio ambiente y bienestar social si se cambia el
propio modelo de produccidn y consumo, a través de proce-
sos sostenibles que den respuesta a los nuevos retos del
mundo actual. Se requiere de un nuevo modelo en donde la
cultura ocupe un lugar protagdnico en las agendas de des-
arrollo, tal y como se anuncié en el informe Nuestra diversi-
dad creativa, en el que se afirma que “es inGtil hablar de la
cultura y el desarrollo como si fueran dos cosas separadas,
cuando en realidad el desarrollo y la economia son elemen-
tos de la cultura de un pueblo. La cultura no es pues unins-
trumento del progreso material: es el fin y el objetivo del
desarrollo, entendido en el sentido de realizacién de la exis-
tencia humana en todas sus formas y en toda su plenitud.”
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El desarrollo no es posible sin la plena participacion de todos
los ciudadanos. Las politicas e inversiones realmente pro-
ductivas son aquellas que hacen posible la maximizacion de
las capacidades, recursos y oportunidades de los pueblos.

La democracia, mas alld de una forma de organizacién politi-
ca, es el valor fundamental que proporciona al ser humano la
capacidad de regir su destino individual y colectivamente. La
participacion democrética conlleva la integracion de todos los
componentes que conforman el cuerpo social, descansando
la legitimidad del proceso, en gran medida, en las posibilida-
des que la sociedad civil tiene de expresar su voluntad a tra-
vés de los diferentes canales de participacion disponibles.

Por otro lado, las formas democraticas refuerzan el senti-
do de pertenencia del individuo a un proyecto colectivo al
ofrecer una respuesta valida a los problemas de identidad
que caracterizan a las sociedades multiculturales actuales
y dar espacio, en una politica de inclusidon, a toda la com-
pleja multitud de actores: movimientos sociales, grupos
artisticos, medios de comunicacién, sindicatos, grupos
étnicos, asociaciones de consumidores, etc. Cultura y
democracia son, en definitiva, dos nexos que se retroali-
mentan y se refuerzan reciprocamente el uno al otro.

Garantizar la diversidad en un mundo globalizado se ha
convertido en un principio imperativo. A medida que la glo-
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balizacién vincula las culturas de forma mas estrecha,
contribuye a un cambio cultural fructifero y enriquece las
interacciones, pero también aumenta los riesgos de homo-
geneizacion. Por ello, la preservacion del pluralismo de los
valores culturales, con la creacién de sociedades abiertas
en las que todos los grupos étnicos y culturales tengan los
mismos derechos y obligaciones y se garantice el acceso a
la creacién y distribuciéon equitativa de los bienes cultura-
les, se ha convertido en un tema politico de la mayor
importancia y esencial para la salvaguarda de la diversidad
cultural.

Los recursos culturales tangibles e intangibles conforman,
ademds, la memoria colectiva de los pueblos, sirven de
inspiraciéon y aportan significado al presente y son capita-
les para la construccion del futuro. Es, pues, partiendo de
ese bagaje, que da caracter y personalidad a los pueblos,
junto con sus valores y aspiraciones, como deben plantear-
se el progreso econémico y los procesos de desarrollo.

La cultura es también un recurso estratégico para la sos-
tenibilidad ambiental. Existe una analogia entre la diversi-
dad cultural y la biodiversidad, entre los valores culturales
y la forma de enfrentar la proteccién del medio ambiente.
La preservacion de la cultura y de su biodiversidad esta en
funcién de la preservacion y conservacion del medio
ambiente, hasta el punto de que la cultura viene en parte
determinada por el medio ambiente en el que se inserta,
pero a su vez, la conservacion de éste depende del uso, sig-
nificado y valor que los grupos humanos atribuyen a sus
ecosistemas.

Las aportaciones de la cultura a la sostenibilidad econémi-
ca son incuestionables, aunque suelen estar insuficiente-
mente explicadas. El sector cultural -en concreto la indus-
tria culturaly creativa- tiene un papel importante y un fuer-
te impacto en la economia. En Espafa, segun datos de
2004, un 3% del PIB provenia del sector cultural, el cual se
elevaria a un 3,8% si se incluyen las actividades vinculadas
a la propiedad intelectual. AL mismo tiempo, las personas
empleadas en este sector representaban el 2,7% del total
de la poblacidn ocupada (ver indicadores de industria cul-
tural y creativa en el informe Sostenibilidad en Espana,
2007]). Ademas se trata de un sector en alza, lo que hace
que algunos autores lo consideren un sector estratégico
para la produccién, exportacion y creacidon de empleo.
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El patrimonio fue una de las primeras areas culturales a
las que se reconocié un potencial econémico. En los cen-
tros histéricos de las ciudades, la reutilizacién de monu-
mentos debidamente recuperados en edificios publicos, a
menudo como museos, podia tener una buena relacién
coste-beneficio, ademas de ayudar a la reanimacion eco-
némica de los viejos barrios de las ciudades, generando
ingresos y empleos. “La preservacion paga”y “la conserva-
cion, factor de desarrollo” fueron esléganes con multitud
de adeptos en todo el mundo.

El turismo merece, por otro lado, una referencia especifica
por el gran peso econdémico y social alcanzado en el mundo
actual. La actividad turistica, al significar el movimiento
hacia un mundo distinto al propio, ya constituye en si
misma una experiencia cultural. Tanto la que va directa-
mente dirigida a disfrutar de un monumento, de un museo
o de un espectaculo artistico, como la que Unicamente
busca disfrutar de un ecosistema, un paisaje o una playa,
estan estableciendo una relacién con el patrimonio de otro
pueblo

La cultura es por tanto una parte esencial de la realidad
humana, que define las condiciones para garantizar la pre-
servacion de identidades, la gobernabilidad, la cohesién
social, la creatividad, la defensa del medio ambiente, la
cohesion territorial y, en definitiva, la sostenibilidad del
desarrollo.

La cultura, considerada como un conjunto de valores,
ideas, conocimientos, percepciones, creencias, pautas de
comportamiento y aspiraciones de grupos y colectividades,
deja su huella en el territorio y se hace visible a través de
sus manifestaciones patrimoniales: cultural, natural y el
paisaje.

Buscar una aproximacion a la sostenibilidad de los territo-
rios supone evaluar los procesos que en él tienen lugar e
implica aproximarse a las distintas culturas territoriales,
profundizar en la racionalidad que subyace bajo los proce-
sos que conservan, modifican o transforman el territorio.

Evitar que el patrimonio se convierta en simple mercancia,
lo que conllevaria su degradacién y empobrecimiento, es
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capital para asegurar la diversidad cultural y promover la
creatividad de los pueblos.

Los cambios acontecidos en los ultimos afos evidencian la
necesidad de una nueva cultura territorial, que recupere la
perspectiva ecolégica del territorio, basada en el conoci-
miento de los limites marcados por la biosfera y el respe-
to hacia los recursos naturales, de manera que no supon-
gan un obstaculo al desarrollo del resto de las dimensio-
nes clasicas de la sostenibilidad: la econdmica y la social,
a las que se van anadiendo otras dimensiones como la glo-
baly la territorial.

En este informe se presenta el paisaje como una dimen-
sion patrimonial que integra al patrimonio natural y el cul-
tural. En este sentido, facilita el desarrollo de un nuevo
paradigma patrimonial, la puesta en marcha de un enfoque
territorial mas integrador, alin por desarrollar, pero que ya
cuenta con un marco claro de actuacién publica como es el
CEP. En este sentido, el paisaje se presenta como un reto
y una gran oportunidad para generar una nueva cultura del
territorio.

El patrimonio cultural, natural y paisajistico, constituye un
elemento clave de afirmacion de identidades y de cohesidn
social, ademads de ser un factor esencial para el desarrollo
econdémico. El nuevo marco de referencia de lo patrimonial
reafirma la idea del patrimonio como riqueza y asume su
alcance socioeconémico y de compromiso con el pluralis-
mo vy la diversidad.

Una gestion inteligente del patrimonio lo convierte en un
elemento clave para una mayor cohesién social, econdmi-
ca, ambiental y cultural entre los territorios y, por tanto, en
un elemento clave de sostenibilidad, tal y como recoge el
informe de Sosteniblidad local: una aproximacién urbana y
rural (OSE, 2008).

Recurso fragil, no renovable y sometido a drasticos cambios.
El patrimonio, ademas de lo dicho anteriormente, es un

recurso esencialmente no renovable. Se trata de una
rigueza de enorme fragilidad, cuyo reconocimiento ha
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cimentado, desde hace algunas décadas, una gran sensibi-
lizacién hacia su preservacion, pero materializada funda-
mentalmente -con una visién dominada por criterios histo-
ricos y estéticos- en torno al patrimonio cultural material:
monumentos y sitios histdricos y, de alguna forma, en
torno a los museos y sus colecciones.

El patrimonio cultural intangible era, hasta hace muy poco,
apenas entendido como “folclore”, en clara oposicién a “cul-
tura”. Hoy, gracias a la Convencidn para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) y el impulso de UNES-
CO, la situacion estd cambiando. Las creaciones colectivas
de una comunidad han pasado a ser valoradas no sélo
como componentes esenciales de las identidades, impor-
tantes factores de desarrollo y baluartes contra los efectos
nocivos de la globalizacién, sino también como parte sus-
tantiva del patrimonio cultural de la humanidad que es
necesario preservar -de igual manera que se preserva el
patrimonio material- ya que, si bien todas las formas del
patrimonio son fragiles, las expresiones inmateriales lo
son muy especialmente.

En lo que al patrimonio natural concierne, desde hace mas
de 35 anos se habla de crisis ecoldgica y de dafos ambien-
tales y sociales provocados por un modelo de desarrollo
depredador de recursosy contaminante del medio ambien-
te. Sin embargo, los avances reales en este campo son
limitados. Por un lado, se asiste a una intensificacion del
reconocimiento de la crisis ambiental global, manifestada
por la preocupacion por el cambio climatico, el agotamien-
to del modelo energético, la deforestacion o la pérdida de
biodiversidad. Por otro, hay una acentuacion de los moto-
res de la crisis -crecimiento desenfrenado, liberalizacién
de las fuerzas del mercado y creciente competitividad-,
junto con una acelerada contaminacién y derroche de
recursos no renovables.

La celeridad con que en los Ultimos anos se han visto
degradados los paisajes ha llevado incluso a hablar de una
“crisis de los paisajes” y ha provocado que el paisaje, al ser
considerado patrimonio de todos los ciudadanos y elemen-
to fundamental de su calidad de vida, esté sujeto a protec-
cion, gestion y ordenacion, tal y como reconoce el Convenio
Europeo del Paisaje (CEP).

La relevancia del patrimonio ha sido reconocida por distin-
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tas instituciones -como la UNESCO o el Consejo de
Europa- que han puesto en marcha herramientas e instru-
mentos en forma de convenciones, estrategias -como la
Estrategia Territorial Europea- o marcos de actuacion -
como el CEP- para su proteccién y gestion. Espana es una
potencia en materia patrimonial y ha hecho importantes
avances en lo que a su marco politico-normativo se refiere
-las leyes de Patrimonio Natural y Biodiversidad y la de
Parques Naturales o la ratificacién del CEP -.

El analisis del patrimonio, desde este marco, requiere una
perspectiva territorial, (tal y como se recoge en el informe
de Sosteniblidad local: una aproximacion urbana y rural,
OSE, 2008). Algunos autores afirman que el mismo territo-
rio es patrimonio, al ser el resultado de estructuras e inte-
rrelaciones entre factores naturales, econdémicos, sociales
y culturales. Estas interrelaciones e interdependencias son
las que dan sentido a los sistemas territoriales y dentro de
L patrimonio (Troitifo, 2008]. Su tratamiento requiere
enfoques integrales y multidisciplinares de una gestion
basada en la buena gobernanza y los principios del des-
arrollo sostenible y asentada finalmente sobre una nueva
cultura territorial. Todo ello plantea nuevos desafios para
hallar el equilibrio entre el desarrollo econdmico y la pre-
servacion. Quizad uno de los desafios mas dificiles sea el
trasladar este marco teérico a la practica o, lo que es lo
mismo, operacionalizar las decisiones territoriales desde
una vision unitaria del territorio y holistica del patrimonio.
En este sentido el paisaje tal y como lo define el CEP, supo-
ne una oportunidad para su consecucion, siendo ésta una
de las razones que explican la atencion prestada en este
bloque al paisaje. Otros motivos son la coyuntura histori-
ca, lo que supone en términos patrimoniales y los retos y
oportunidades que plantea a la sostenibilidad.

La ratificacion por Espafna del Convenio Europeo del Paisaje
(26 de noviembre de 2007 y su entrada en vigor (1 de marzo
de 2008) supone asumir compromisos y cumplir objetivos
en materia paisajistica, lo que requiere de un marco nacio-
nal, actualmente inexistente, que marque unos objetivos
minimos comunes a conseguir por todas las CCAA y de
coordinacién de las distintas actividades desarrolladas en
esta materia.

El hecho de que las competencias en materia del paisaje
estén transferidas a las CCAA, sin un marco comun o punto
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de referencia, ha dado lugar a tratamientos muy distintos
en cada una de ellas. Por esta razén, antes de planear un
marco comun de actuacion es necesario conocer el punto
de partida de cada comunidad auténoma. En este informe
se hace una primera aproximacion a esta situacion mos-
trando las distintas realidades, sensibilidades, prioridades,
tratamientos y recursos que cada CA otorga al paisaje. Se
trata de un ejercicio discreto pero que consideramos nece-
sario y Util para mostrar, por un lado, cuan distinta es su
situacion a lo largo del territorio nacional y, por otro, la
necesidad de establecer un marco comun de actuacion de
caracter nacional -ya sea en forma de estrategia, plan
nacional de paisaje, ley integral, etc. -.

El reconocimiento de la dimension patrimonial del paisaje
implica superar la divisién entre patrimonio naturaly cul-
tural. Establecer una nueva relacion entre cultura y natu-
raleza y un nuevo marco de actuacién publica, en donde el
patrimonio se convierta en una idea-fuerza para la ordena-
cion del territorio, lo que implicaria a su vez un cambio de
enfoque en los analisis del patrimonio, que dejaria de ser
“objeto” para convertirse en “sujeto” de intervencién. El
paisaje, desde este nuevo marco, se convierte a su vez en
indicador y objetivo de sostenibilidad.

Espana cuenta con un enorme potencial patrimonial. La
pregunta por tanto es si estamos preparados para generar
un desarrollo de modo distinto, en donde la conservacion
sea la consecuencia del desarrollo. El gran desafio no esta
en su conservacion o proteccion, sino que estriba en
encontrar nuevas funciones al patrimonio dentro del
modelo que tenemos y queremos, lo que implica territoria-
lizar las decisiones.

En cualquier caso, la puesta en valor del patrimonio en
clave de sostenibilidad requiere una nueva gestion del
territorio (gobernanza) y ésta sdlo es posible desde una
nueva cultura territorial.
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2. Patrimonio natural, cultural y paisajistico

La nocidn de patrimonio ha variado mucho en las ultimas
décadas. Desde el sentido estricto que designaba los ves-
tigios mas monumentales de las culturas, se ha pasado a
una ampliacion del concepto con la incorporacion de nue-
vas categorias procedentes, en muchos casos, de sectores
no artisticos, como el patrimonio industrial. Ademas, tam-
bién ha sido modificado para poder dar cuenta de la diver-
sidad de las formas culturalesy, sobre todo, de aquellas en
las que se muestra la relacion del hombre con el medio.
Naturaleza y cultura aparecen intimamente ligadas en la
formulacion de la nocidn de paisaje cultural.

El paisaje cultural es el resultado del desarrollo de acti-
vidades humanas en un territorio concreto. Sus compo-
nentes son: sustrato natural, accién humana y activi-
dad desarrollada. Se trata de una realidad compleja,
integrada por componentes naturales y culturales, tan-
gibles e intangibles, cuya combinacion configura, segun
la Convencioén del Patrimonio Mundial Culturaly Natural
(1972) de la UNESCO, diferentes tipos -ajardinado, ves-
tigio, activo, asociativo-, que pueden ser urbanos, rura-
les, arqueoldgicos o industriales’.

S

Recientemente, como resultado de una mayor atencion al
ser humano y a los sistemas de conocimiento espirituales y
filosoficos en los que inscribe sus creaciones, los esfuerzos
se han centrado en la conceptualizacion y definicion de una
dimension olvidada del patrimonio, la dimension inmaterial.

/Por patrimonio cultural inmaterial se entiende “los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefac-
tos y espacios culturales que les son inherentes- que
las comunidades, los grupos vy, en algunos casos, los
individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmate-
rial, que se transmite de generacién en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y gru-
pos en funcién de su entorno, su interaccién con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimien-
to de identidad y continuidad y contribuyendo asi a pro-
mover el respeto de la diversidad cultural y la creativi-
dad humana”. (Convencién para la Salvaguarda del

Patrimonio Cultural Inmaterial, 2003)

A través del lenguaje, de las tradiciones orales y otras for-
mas de expresion, los pueblos manifiestan sus sabidurias,
tradiciones, filosofias y cosmovisiones, muchas de las cua-
les permanecen en la memoria y se expresan en mitos y
cuentos, en cantos y narraciones. También en ritos festivos
y fiestas sagradas, en ritmos, gestos y danzas y en la ética
del viviry del morir, los conocimientosy usos relacionados
con la naturaleza y el universo y las técnicas artesanales
tradicionales.

El paisaje es el resultado de la puesta en practica de una
cultura territorial y, en este sentido, es un elemento de
identidad y recurso patrimonial.

'Ver ponencia de Luciano Sanchez Pérez- Moneo sobre el paisaje cultural de Aranjuez presentada en el seminario “Patrimonio, paisaje y sostenibilidad

territorial”, Parte Il
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< Figura 1. Corpus de Camunas. Toledo.

El patrimonio podria, por tanto, definirse como la memoria viva
de la cultura de un pueblo. Comprende el patrimonio naturaly
cultural, tangible e intangible, y su contenido integra, ademas
del patrimonio monumental y museistico, otros elementos,
como las lenguas y la tradicion oral, las formas de expresién
de las culturas populares y tradicionales, el “saber hacer”, la
artesania, el patrimonio industrial y, en el campo del patrimo-
nio natural, los sitios y la diversidad bioldgica. El paisaje en su
dimensién patrimonial integra el naturaly el cultural.

Resultarfa ilegible representar en un mapa la totalidad del
patrimonio natural 'y cultural, por lo que se ha optado por un
criterio de seleccion, recogiendo Unicamente aquél reconoci-
do a nivel internacional (UNESCO] y europeo (Consejo
Europeo)y el reconocido a nivel nacional a peticidn de las dis-
tintas CCAA como bien patrimonial de especial relevancia
que requiere proteccion y regulacidn para su conservacion.

2.2.1 El patrimonio cultural

La Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
aprobada por la UNESCO en 1972, promueve la identifica-
cion, proteccion y preservacion del patrimonio cultural y
natural de todo el mundo, considerado especialmente
valioso para la humanidad. Al incluir el patrimonio en su
doble aspecto cultural y natural, la convencién refleja la
interaccion entre el hombre y el medio y la necesidad de
preservar el equilibrio entre ambos.

Espana ratificd la Convencién del Patrimonio Mundial en
1982y, hoy en dia, es, con 41 bienes inscritos en la Lista del
Patrimonio de la Humanidad, el seqgundo estado con mayor
nimero de bienes inscritos, después de ltalia (44 bienes
declarados) y por delante de Alemania y Francia (33]) y
Reino Unido (28).

O Tabla 1. Relacidn de bienes inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO (2009).

@ Alhambra, Generalife y Albaicin de Granada (1984-1994)

“ Catedral de Burgos (1984)

@ Parque de Dofana (1994)

“ Centro histérico de Cérdoba (1984-1994)

@ Monasterio y Real Sitio del Escorial (1984)

% Obra de Gaudi, Palacio Giell y Casa Mila (1984). Fachada de
la Natividad y cripta de la Sagrada Familia. Cripta de la
Colonia Giell.

# Casa Batlld y Casa Vicens (1984-2005)

“ Cueva de Altamira (1985)

@ Monumentos de Oviedo y del Reino de Asturias (1985-1998)

“ Ciudad antigua de Avila y sus extramuros (1985)

@ Ciudad antigua de Segovia y su acueducto (1985)

“ Ciudad vieja de Santiago de Compostela (1985)

@ Parque Nacional de Garajonay (1986)

% Ciudad histérica de Toledo (1986)

@ Arquitectura mudéjar de Aragon (1986-2001)

% Ciudad vieja de Caceres (1986)

@ Catedral, Alcazar y Archivo de Indias de Sevilla (1987)

% Ciudad vieja de Salamanca (1988)

“ Monasterio de Poblet (1991)

“ Conjunto arqueoldgico de Mérida (1993)

“ Camino de Santiago (1993)

# Monasterio Real de Santa Maria de Guadalupe (1993)

@ Ciudad histérica amurallada de Cuenca (1996)

@ Lonja de Seda de Valencia (1996)

“ Las Médulas (1997)

% Palau de la Musica Catalana y Hospital de Sant Pau (1997)

@ Pirineos, Monte Perdido (1997, 1999)

“# Monasterio de San Millan de Yuso y de Suso (1997)

@ Arte rupestre del Arco Mediterraneo de la Peninsula Ibérica
(1998)

@ Universidad y recinto historico de Alcala de Henares (1998)

@ |biza, biodiversidad y cultura (1999)

“ San Cristébal de la Laguna (1999)

“ Conjunto arqueoldgico de Tarraco (2000)

@ Cuenta arqueoldgica de Atapuerca (2000)

“# Iglesias romanicas catalanas del Vall de Boi (2000)

% Palmeral de Elche (2000)

“# Muralla Romana de Lugo (2001)

@ Paisaje cultural de Aranjuez (2001) )

@ Conjunto monumental renacentista de Ubeda y Baeza (2003)

% Puente de Vizcaya (2006)

@ Parque Nacional del Teide (2007)

% Torre de Hércules (2009)

@ Patrimonio monumental o cultural
@ Patrimonio natural
@ Patrimonio mixto

Fuente: UNESCO. Patrimonio Mundial.
Nota: A fecha 1 de septiembre de 2009.
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< Figura 2. Acueducto de Segovia.

La ventaja més importante que comporta la inscripcion de
un bien en la Lista del Patrimonio Mundial es la mayor sen-
sibilizacion del publico en favor del mismo y un mayor inte-
rés por la defensa de los valores que lo hacen excepcional.

En Espana se ha avanzado mucho en las Ultimas décadas
en el tema de la proteccion, la preservacion y la puesta en
valor del patrimonio cultural material. Sin embargo, no
ocurre lo mismo con el patrimonio cultural inmaterial,
cuyo reconocimiento es aun incipiente y parcial.

Aunque la ratificacion por Espana en 2006 de la Convencidn
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
supuso, a nivel general, un avance en la valoracion de este
tipo de patrimonio, existe aln un largo camino por reco-
rrer. Entre otras medidas, es urgente:

- poner en marcha programas de salvaguardia;

- crear organismos competentes;

- realizar inventarios y registros;

- elaborar medidas de orden juridico, técnico, adminis-
trativo y financiero;

- definir mecanismos de puesta en valor; y

- lanzar campanas de informacion y sensibilizacion.

A partir de 2006, al haber entrado en vigor la Convencidn
para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial, el
Programa de Obras Maestras se sustituye por la Lista de
Patrimonio Mundial Inmaterial, instrumento previsto por la
convencion, similar al de la Convencion de Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.

Obras Maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad

- Misterio de Elche (2001)
- Patum de Berga (2005)
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El programa de itinerarios culturales del Consejo de
Europa fue aprobado en 1987 con la idea de mostrar el
patrimonio cultural comdn de los paises europeos e ilus-
trar los valores fundamentales compartidos: derechos
humanos, democracia, diversidad, didlogo, intercambio y
enriquecimiento mutuo.

Itinerarios culturales europeos en Espana declarados por
el Consejo de Europa

- El Camino de Santiago (1987)

- El Legado de Al-Andalus (1997)

- EL Camino de la Lengua Castellana y su expansion por
el Mediterraneo: las Rutas de los Sefardies (2002)

- La Ruta del Quijote (2006)

La iniciativa de crear una Lista del Patrimonio Europeo
surge en el encuentro “Europa por el didlogo intercultu-
ral”, celebrado en 2006. La idea, adoptada por el Consejo
de Ministros de Cultura de la Unidn, fue incorporada a la
agenda europea y materializada con las cuatro primeras

nominaciones de los bienes espanoles resenados.
Bienes espanoles inscritos en la Lista del Patrimonio Europeo

- Archivos de la Corona de Aragoén

- Cabo Finisterre

- Monasterio de Yuste

- Residencia de Estudiantes de Madrid

A escala nacional, la preocupacién por la preservacion del
patrimonio cultural en Espana es relativamente reciente y,
en lo que al patrimonio material se refiere, esta ligada al
desarrollo de bases juridicas: la Ley de Patrimonio de 1933,
la Ley de Patrimonio Histérico Espanol de 1985y, ya en la
década de los anos 90, las leyes de patrimonio cultural de
las diversas comunidades auténomas.

La Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales es
responsable del mantenimiento y actualizacion del Registro
General de Bienes de Interés Cultural y del Inventario
General de Bienes Muebles, donde se recoge la informacién
de los bienes protegidos por el Estado o por las comunidades
autonomas. En 2007, los BIC inmuebles ascendieron a 15.598
y los BIC muebles a 5.656. Todos los incluidos en el Inventario
General ascienden a 44.451 (segln datos de 2005).
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Las declaraciones de Bienes de Interés Cultural -monu-
mento, conjunto histérico, sitio histdrico, jardin histdrico o
zona arqueoldgica- son importantes desde el punto de
vista de la proteccién. Entre ellos destaca, por el protago-
nismo alcanzado, el conjunto histérico.

La declaracién de un ndcleo como conjunto histérico puede
servir para reforzar la imagen sobre la que se apoyen las ini-
ciativas de desarrollo local. Lo mismo ocurre en los casos de
reconocimientos emblematicos de organismos internacio-
nales, como la proclamacion de Patrimonio Mundial o de

© Mapa 1. Patrimonio cultural en Espana.
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Fuente: Elaboracién propia OSE.
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Obra Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad por la Unesco, la declaracién de ltinerario
Cultural por el Consejo de Europa o el mas reciente recono-
cimiento de Patrimonio de la Unién Europea.

El patrimonio cultural es de tal magnitud que en Espana
seria imposible representarlo en un mapa, de modo que se
ha optado por recoger tan sélo el que cuenta con algun
grado de proteccion o estd sometido a alguna regulacion a
nivel internacional, europeo o nacional, declarado por la
Unesco, por la UE o por la Administracion General (BIC).

La Paturn de Berga

B Misterio de Elche

. o 50 100 KM
. BA0EIC w— —
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Relevancia

Las declaraciones de Patrimonio de la Humanidad o las
Obras Maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad de la Unesco o de los ltinerarios Culturales
Europeos del Consejo de Europa suponen una mayor sensi-
bilizaciéon del publico en favor del mismo e interés por la
defensa de los valores que lo hacen excepcional, que ademas
se traduce en un mayor flujo de visitantes, que, de planificar-
se de acuerdo a los principios del desarrollo sostenible,
incluyendo algunas actividades y usos como los asociados al
turismo sostenible, produce beneficios para la economia
local que, a su vez, revierten sobre la preservacion del bien,
en el caso de una buena gestion. Las declaraciones de
Bienes de Interés Cultural -monumento, conjunto histérico,
sitio histérico, jardin histérico o zona arqueoldgica-, ademas
de ser importantes desde el punto de vista de la proteccion,
lo son por el apoyo que suponen para la implantacion de ini-
ciativas de desarrollo local.

Localizacion y puesta en valor

La perspectiva del patrimonio ha evolucionado; mientras que
al principio se concebia sélo desde la conservacion y la pre-
servacion, poco a poco ha ido amplidndose al verificarse que
no es posible desvincular el patrimonio de la dindmica
socioecondmicay cultural en la que se inscribe. Su puesta en
valor se ha hecho basicamente en entornos urbanos.

Patrimonio en entornos urbanos

Actualmente las ciudades histéricas y centros urbanos que
se incluyen en la Lista del Patrimonio Mundial se clasifican
en tres categorias:

1. las ciudades que han quedado deshabitadas y son
testimonio arqueolégico del pasado;

2. las ciudades histéricas vivas, es decir, aquellas que
continlan estando habitadas y por tanto contindan
en evoluciéon como consecuencia de las interaccio-
nes socioecondémicas y culturales;

3. las ciudades nuevas del siglo XX, cuya organizacion
urbana es legible, su autenticidad innegable, aunque
su evolucién incierta.

La UNESCO, a la hora de evaluar los bienes a introducir en la
Lista del Patrimonio Mundial, tiene presente si se trata de un
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elemento histérico “fésil” o un espacio que sigue acogiendo
dindmicas socioeconémicas que lo siguen transformando. Tal
es el caso del patrimonio en entornos urbanos, en especial,
los considerados “vivos”, es decir, aquellos que continGan
habitados y, por tanto, contindan en evolucién como conse-
cuencia de las interacciones socioeconémicas y culturales. La
Unesco destaca que, para estas ciudades, su inclusion en la
Lista del Patrimonio Mundial -aparte de un reconocimiento a
su calidad arquitectdnica o a su valor abstracto en funcion de
su papel en el pasado- se relaciona con que la organizacién
del espacio, la estructura, los materiales, las formas y, de ser
posible, las funciones del conjunto, den testimonio esencial-
mente de la civilizacién o sucesion de civilizaciones que han
conformado dicho bien. Las ciudades histéricas vivas son el
resultado de siglos de construccion y consolidacion. Ademas
de monumentos, contienen un entramado social que las enri-
quece y les da mas valor, en un permanente proceso de cre-
aciony transformacion. Cuentan con prestigio a nivel mundial
pues son consideradas de “valor excepcional universal”. El
reconocimiento internacional de las mismas incrementa su
responsabilidad como ejemplos de conservacién y buen uso
del patrimonio y, por tanto, pueden convertirse en modelos de
sostenibilidad para otras ciudades. Esto necesita un desarro-
llo urbano ordenado, que apueste por la accesibilidad -no por
la movilidad- y la eficacia en el consumo energético y facilite
el acceso a los ciudadanos.

Las ciudades espafolas con esta categoria se han agre-
miado en el Grupo de Ciudades Patrimonio de la
Humanidad de Espana, que tiene como finalidad avanzar,
mediante programas y proyectos, en acciones conjuntas
que repercutan en el bienestar colectivo.

Las ciudades que componen el Grupo de Ciudades
Patrimonio de la Humanidad en Espafa son trece: Alcald
de Henares, Avila, Caceres, Cérdoba, Cuenca, Ibiza,
Mérida, Salamanca, San Cristébal de la Laguna, Santiago
de Compostela, Segovia, Tarragona y Toledo.

La puesta en valor de este patrimonio se ha fomentado
basicamente desde el sector turistico. El Grupo Espanol de
Ciudades Patrimonio de la Humanidad estimé que en 1993
aproximadamente 20 millones de personas visitaron estas
ciudades, una cifra que llegd a cerca de 40 millones de visi-
tantes en el afo 2007 (Troitifio), mostrando el gran dina-
mismo y la tendencia creciente del sector (OSE, 2008).
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< Figura 3. Grupo de ciudades Patrimonio de la humanidad en Espana.

Fuente: Sostenibilidad local: una aproximacién urbana y rural. 0SE (2008).

Actualmente, este patrimonio estd sometido a amenazas
importantes a causa de la “fragilidad de la trama urbana”
y la “urbanizacion acelerada” (UNESCO), ademés de las
transformaciones de las Ultimas décadas, como el proceso
de globalizacion, que en muchos casos reduce la identidad
cultural y aumenta la movilidad y la masificacion®. Hay que
tener en cuenta que muchos de estos espacios fueron
construidos en la era preindustrial y no estan adaptados a
las nuevas circunstancias. Se trata de recursos no renova-
bles, que requieren una visién integral para su proteccién
y gestion, pero también para su uso como bien completa-
mente vinculado al desarrollo local.

Evaluacion en términos de sostenibilidad

La puesta en valor del patrimonio cultural esta fuertemente
sesgada hacia la vision del patrimonio desde el monumento.
Esta vision se da mayoritariamente en el sector turistico,
poniendo en peligro en muchas ocasiones al mismo patrimo-
nio. Todo ello refleja deficiencias y retos que han de ser supe-
rados. Aunque también hay signos esperanzadores, como
son la ratificacion de la Convencidn para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco (2006) por el
Estado espanol, el CEP, las Agendas 21 Locales de la
Cultura, etc., herramientas disponibles que podrian corregir

?Ver articulo de Alfonso Alvarez Mora sobre la ciudad de Valladolid, presentado en el seminario “Patrimonio, paisaje y sostenibilidad territorial”, Parte II.
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la situacion presente. Aunque son muchas las herramientas
que pueden generar importantes avances en este sentido,
cabria destacar la necesidad de establecer indicadores en
clave de sostenibilidad y de impulsar el papel de las Agendas
Locales 21 de la Cultura, por centrarse en la escala local.

2.2.2 Patrimonio natural

Los criterios de identificacion del patrimonio natural han
seguido la misma pauta que los del patrimonio cultural.
Por ello, se ha incluido como patrimonio natural aquel asi
declarado por la Unesco (reservas de la Biosfera), la Red
Natura 2000 (UE), los parques nacionales, los espacios
naturales protegidos (CCAA).

Reservas de la Biosfera

Las Reservas de la Biosfera (RB), declaradas por la UNESCO,
son areas geograficas representativas de los diferentes habi-
tats del planeta, ecosistemas no alterados por la accién del ser
humano, en las cuales habitan especies representativas de la
diversidad nacional, incluyendo las endémicas, las que estan
amenazadas o en peligro de extincion. A fecha del 2009, existen
un total de 553 RB en 107 paises. Espana cuenta con 40 reser-
vas de la biosfera (una de ellas transfronteriza con Portugall,
situddolo como el tercer pais del mundo con mayor nimero,
tan s6lo por detras de EEUU (47) y la Federacion Rusa (41).

< Tabla 2. Relacion de Reservas de la Biosfera en Espana.

Grazalema (1977)

Ordesa-Vinamala (1977)

Montseny (1978)

Donana (1980)

Mancha Humeda (1980)

Sierras de Cazorlay Segura (1983)
Marismas de Odiel (1983)

La Palma (1983)

Urdaibai (1984)

Sierra Nevada (1986)

Cuenca Alta del Rio Manzanares (1992)
Lanzarote (1993)

Menorca (1993)

Sierra de las Nieves y su entorno (1995)
Cabo de Gata- Nijar (1997)

Isla de Hierro (2000)

Bardenas Reales (2000)

Muniellos (2000)

Somiedo (2000)

Redes (2001)
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Las dehesas de Sierra Morena (2002)

Terras de Mino (2002)

Valle de Lanciana (2003)

Picos de Europa (2003)

Monfragte (2004)

Valles de Jubera, Laza, Cidaces y Alhama (2005)
Babia (2004)

Area Alleriz (2005)

Gran Canaria (2005)

Sierra del Rincon (2005)

Los valles de Omana y Luna (2005)

Alto de Bernesga (2005)

Los Argiellos (2005)

Los Ancares lucenses, Montes de Cervantes, Navia y Becerrea (2006)
Los Ancares leoneses (2006)

Las Sierras de Béjar y Francia, 2006
Intercontinental del Mediterraneo (2006)

Rio Eo, Oscos y Torres de Terras de Burdn (2007)
Fuerteventura (2009)

Transfronteriza Gerés - Xurés (2009) - Reserva entre Espafna y
Portugal.

Fuente: UNESCO.

Reconocidas en el plano internacional por el Programa
sobre Hombre y la Biosfera (MAB) de la Unesco, la totali-
dad de ellas componen la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera. Funcionan como un modelo que indica la forma
en que el hombre debe convivir con la naturaleza.

Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es una red europea cuya finalidad es
asegurar la supervivencia de las especies y los habitats
méas amenazados de Europa. Comprende los lugares
declarados de importancia comunitaria (LIC) designados
de acuerdo con la Directiva Habitat y de zonas declaradas
de especial proteccién para las aves (ZEPA] establecidas
en virtud de la Directiva Aves.

La Red Natura 2000 es en la actualidad el principal instru-
mento para la conservacién de la naturaleza en la UE. En
2007, en Espana habia 1.434 LIC y 562 ZEPA que se extendian
a lo largo de 1.2371.595 ha.y 9.711.150 ha. respectivamente
(Anuario Europeo 2007). En términos relativos, el 28% de la
superficie de Espana corresponde a la Red Natura.

Espacios naturales protegidos

Los espacios naturales protegidos se recogen en un inven-
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tario que realiza la Direccién General para la Biodiversidad.
En el 2007 existian 1.587 espacios protegidos declarados,
ocupando el 11,8% del territorio, correspondiendo a una
superficie terrestre de 5.952.226 ha y a una superficie
marina de 251.130 ha. Durante los anos 2006-2007 se apro-
baron 81 planes de gestion, de los que 13 correspondian a
parques. La declaracion y gestion de los espacios natura-
les protegidos es competencia exclusiva de las CCAA, salvo
en el caso de los parques nacionales en los que la gestion
es compartida.

© Mapa 2. Patrimonio natural en Espafa (*)

UNESCO

[77] Fesaraas da la
Biashara

UNION EURDPEA
B P Matura 2000

ESPANA

B Espacios Katurales
Frotepdos

I Farques Nacionaks

% L3

Fuente: Elaboracion propia OSE.

En 2006 existian un total de 150 parques, 127 naturales
(32.265 km?), de los que 14 eran nacionales y alrededor de
50 protegidos. La Red de Parques Nacionales supone un
0,66% de la superficie de Espana.

En resumen, Espana es uno de los paises europeos con
mayor diversidad de ecosistemas, habitats y especies. A
continuacion se representan las reservas de la biosfera, la
Red Natura 2000 y los espacios protegidos, con el objeto de
mostrar la enorme riqueza con que cuenta Espafa (mapa 2).

a &0 0] 200#m
(— —

(*) Nota: La Reserva de la Biosfera Transfronteriza Gerés - Xurés, entre Espafa y Portugal, declarada recientemente Patrimonio de la
Humanidad, no esta representada en este mapa por no disponer de su delimitacion geografica.

Relevancia

Los espacios naturales protegidos son de vital importancia
para la conservacion de la biodiversidad y de los procesos
ecolégicos. Ademds, comprenden valores entendidos como
herencia recibida de generaciones precedentes.

Los espacios naturales protegidos son lugares para la
buena practica ambiental, basada en el equilibrio entre
distintas actividades como la conservacion de la biodiversi-
dad, proporcionando un espacio continuo con habitats de
calidad, el mantenimiento de paisajes singulares y de las
culturas que los han hecho posibles, ademas de otras fun-
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ciones sociales -educacion, investigacion, ocio y reactiva-
cién econdmica de zonas rurales-.

Localizacion y puesta en valor

El medio natural constituye el 90% del territorio nacional y
comprende el 80% de los municipios. En él reside aproxi-
madamente el 35% de la poblacién espanola. En el medio
rural se encuentra la mayor parte de los recursos natura-
les del pais y una parte muy significativa de su patrimonio
cultural. Este medio acoge los espacios naturales protegi-
dos y la Red Natura 2000.

La declaracion de espacio natural protegido [parque nacio-
nal, parque natural, etc.], a veces puede ser objeto de con-
flicto, especialmente cuando la poblacidn percibe que esta
declaracion dificulta las expectativas de transformacion
del imaginario colectivo, donde se identifica desarrollo con
transformacion (Casas Grandes, 2008). Y esto es asi a
pesar de que los estudios de prospectiva econdémica estan
mostrando que el patrimonio natural, no es un deflactor
econdémico y no genera diferencias de caracter socio-eco-
némico significativas entre las comarcas en donde se ubica
y el resto. Ademas, el valor que se otorga al patrimonio
natural es muy superior al gasto que genera: por dar sélo
un dato, los espanoles estiman que la Red de Parques
Nacionales tiene un valor de 38.000 millones de euros,
mientras que para su conservacion sélo serian necesarios
3.357 millones de euros (Casas Grande, 2008).

A la hora de valorar el patrimonio natural hay que estimar
ademas del valor de uso (recreativo] y el de no uso
(ambiental). Si el primero estd siendo mas o menos medi-
do a través de indicadores como el nimero de visitantes a
los parques nacionales, no se puede decir lo mismo con
respecto al valor de no uso.

Puesta en valor desde el Sector Turistico: EL nUmero total de
visitas a los parques espanoles se sitdan entre los 26 y los 36
millones anuales. Los parques nacionales reciben casi 11
millones de visitas. Existen al menos 225 centros de visitan-
tes en el total de espacios naturales protegidos, a los que
acuden un promedio del 17,9% de los visitantes (OSE, 2008).
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Evaluacion en términos de sostenibilidad local

En Espana se ha identificado desde principios del siglo XX
el conjunto de los espacios de valor natural. Sin embargo
aun queda mucho por hacer en cuanto a reconocer su rele-
vancia, extension e influencia, asi como su puesta en valor.
La debilidad de los instrumentos existentes en cuanto a la
ordenacion del territorio, concretamente en lo que se refiere
a la planificacién y limitacion de los usos del suelo rustico, ha
supuesto la ausencia de acciones eficaces y vinculantes. El
medio rural carece aun de instrumentos adecuados de orde-
nacion territorial homologables a la planificacion urbanistica
para los grandes nucleos urbanos (Regidor, 2008). La recien-
te Ley del Patrimonio Natural y Biodiversidad, junto con la
Ley de Desarrollo Rural, viene a implicar acciones necesarias
para la planificacion y gestion de los recursos naturales y del
uso que se hace del patrimonio natural.

El medio rural encierra una enorme riqueza, sin embargo,
su territorio y poblacién siguen expuestos a fuertes des-
igualdades y desequilibrios con respecto al medio urbano.
Principalmente porque se han priorizado los aspectos
sociales y econémicos frente a los ambientales -que es
curiosamente donde reside su principal recurso-. Cambiar
esta situacion requiere reconocer su aportacion “al bien
comun” y establecer mecanismos de compensacién nece-
sarios -como la fiscalidad verde, los pagos por servicios
ambientales, la custodia del territorio® y otros-. Ademas de
una buena gestion, bajo los principios de buena gobernanza
-que implican transparencia, voluntad politica e inclusion de
todos los agentes implicados- se requieren de instrumentos
adecuados y adaptados a la escala local como son las
Agendas Locales 21.

Como ya se recogidé en el Informe de sostenibilidad local
(OSE, 2008], no reconocer los valores de uso y no uso, tan-
gibles e intangibles -conocimientos y usos tradicionales
locales- que subyacen en el patrimonio natural podria con-
siderarse insolidario, social y econémicamente injusto,
ademds de tratarse de una pérdida de oportunidad para
avanzar hacia una mayor cohesion social, econdmica y
territorial a nivel nacional, lo que a su vez implicaria un
serio riesgo para el mantenimiento de dicho patrimonio.

*Ver articulo de Jordi Pietx sobre custodia del Territorio presentado en el marco del seminario “Patrimonio, paisaje y sostenibilidad territorial”, Parte II.

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
CLAVES PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

35 i N



|. CULTURA, PATRIMONIO Y SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

2.- PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO

Marco normativo para la proteccion del patrimonio natural

La proteccion del patrimonio natural y cultural ha sido reconocida desde 1972 mediante la Convencidn sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO. Desde entonces, son varias las vias que se han
desarrollado para que Espafna pudiera contar con un conjunto de normas que permitieran la proteccién del patrimo-
nio. Aunque el reconocimiento de patrimonio natural y cultural se viene abordando con vinculacién juridica desde
1972 a través de la convencidn previamente citada, en términos practicos el patrimonio cultural y el natural se han
gestionado de forma independiente. Esta dicotomia cambia sustancialmente cuando se incorpora la dimensién inma-
terial del patrimonio, que cobra mayor relevancia a partir de 2003 con la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco, que fomenta la proteccidn de las funciones y los valores de las expre-
siones culturales intangibles.

En lo que respecta al patrimonio natural, se han utilizado figuras de proteccién como las reservas de la biosfera de
la Unesco, la Red Natura 2000 y los espacios protegidos. Actualmente, en Espana acaba de entrar en vigor la Ley del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (Ley 42/2007), que sustituye y derogada a la Ley 4/1989, de Conservacion de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres. La nueva ley afronta el patrimonio natural de forma integra-
da y ecosistémica, dotandolo de una serie de contenidos, planes e instrumentos, estableciendo, a la vez, la protec-
cién ambiental sobre la ordenacidn del territorio. Esta ley cuenta entre sus objetivos con los siguientes: el manteni-
miento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los ecosistemas vitales basicos, la preservacion de la diversidad
genética, la preservacion de la singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y del paisaje.

Entre los aspectos destacables de la ley, cabe mencionar: la organizacién de un Inventario Nacional del Patrimonio
Natural de la Biodiversidad, se reforzara la Red Natura 2000, se regulara las Areas Marinas Protegidas y los corre-
dores ecoldgicos entre espacios naturales de singular relevancia. Ademds, se incentivard la creacion de una Red de
Bancos de Material Bioldgico y Genético y un Inventario Nacional de Material Bioldgico y Genético de Especies
Silvestres. Recogera los aspectos aplicables del Convenio de Biodiversidad Biolégica y de la Organizacién Mundial de
Propiedad Intelectual sobre la proteccién de los conocimientos tradicionales para la conservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad.

Las herramientas o instrumentos que se pondran en marcha para la consecucion de la ley son: la elaboracién de un
Plan Estratégico Nacional del Patrimonio Naturaly de la Biodiversidad, que establecerd criterios y normas para regu-
lar la conservacion, el uso sostenible y la restauracion del patrimonio y los recursos naturales; la creacion del
Consejo Nacional para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como 6rgano de participacion publica en el dmbito
de la conservacion y el uso sostenible, y la creacion de la Comisién Nacional para el Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, como dérgano consultivo y de cooperacion en materia de proteccion del patrimonio natural y la biodi-
versidad entre el Estado y las CCAA.

Otro marco que ha permitido avanzar en la necesaria convergencia del patrimonio rural, tanto natural como cultural,
ha sido la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, que permitird aplicar recursos destinados a la protec-
cion del patrimonio natural. Es precisamente esa linea en la que estan siendo orientando las iniciativas, leyes y pro-
gramas internacionales y nacionales. Este nuevo marco normativo, junto con otras iniciativas legislativas -como la
del suelo, la ley de montes, la creacion de la fiscalia del medio ambiente, la ley de responsabilidad ambientaly la ley
de desarrollo sostenible del medio rural-, sin duda tendra una repercusién positiva en la protecciéon de los ecosiste-
mas, permitiendo una mejor gestién y ordenacion del territorio.
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2.2.3 Patrimonio paisajistico

El modo de aproximarse a los paisajes y, por tanto, clasifi-
carlos ha tenido distintos desarrollos histéricos en funcién
de las instituciones que lo tratan. Asi mientras la Unesco
habla de paisajes culturales, el Consejo de Europa opta por
utilizar un concepto mucho maés amplio, al considerar a
todo el territorio como paisaje.

Aproximaciones desde la Unesco: paisaje cultural

Desde la UNESCO, el marco para su definicidn se encuentra
en la Convencidn para la Proteccién del Patrimonio Mundial
Culturaly Natural (1972), que fue resultado de la interaccién
de dos tendencias: la conservacién de monumentos cultura-
lesy la conservacion de la naturaleza. Esta convergencia dio
lugar a la interrelacién de cultura y medio, ya sea éste natu-
ral o cultural, y al concepto de “paisajes culturales”. El tér-

< Tabla 3. Clasificacion de paisaje cultural segin UNESCO.

TIPO DE PAISAJE CULTURAL

Paisaje disenado
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mino “paisaje cultural” fue introducido como categoria en
las directrices practicas para la aplicacion de la Convencién
del Patrimonio Mundial de la UNESCO del ano 1992, sena-
lando que “los paisajes culturales son bienes culturales que
representan las obras conjuntas del hombre y la naturale-
za". Ademas, ilustran la evolucion de la sociedad humana y
sus asentamientos a lo largo del tiempo, condicionados por
las limitaciones y/o oportunidades fisicas que presenta su
entorno natural y por las sucesivas fuerzas sociales, econé-
micasy culturales, tanto externas como internas”. Por tanto,
es resultante de la interaccion de las actividades humanas
en un territorio concreto y, como realidad compleja, esta
integrado por componentes naturales y culturales, tangibles
e intangibles”.

Los tipos de paisaje cultural se dividen principalmente en tres
categorias, segun la Unesco: paisaje disehado, paisaje que ha
evolucionado organicamente y paisaje asociativo (ver Tabla 3).

Incluye jardines y parques construidos por motivos estéticos, que estan a
menudo (pero no siempre) asociados a edificios o conjuntos monumentales.

Paisaje que ha Paisaje Paisaje evolucionado organicamente debido a un imperativo inicial de
evolucionado en evolucion caracter social, econdémico, administrativo y/o religioso. Se desarrollé eny
organicamente -Vivo- en respuesta al entorno natural y conserva un papel activo en la sociedad
actual, relacionado directamente con modos de vida tradicionales y con pro-
cesos de desarrollo continuo.
Paisaje Paisaje evolucionado organicamente debido a un imperativo inicial de
en evolucidn caréacter social, econdémico, administrativo y/o religioso, cuyo proceso de
-fosil- evolucidn finalizé en el pasado, ya sea de forma abrupta o no, pero aln es
distinguible de forma material.

Paisaje asociativo

Asociaciones culturales, religiosas o artisticas en sus componentes
naturales

Fuente: UNESCO.

De esta forma, el paisaje cultural comprende una gran varie-
dad de manifestaciones de la interaccion entre la humanidad
y su entorno naturaly por ello los paisajes culturales son ele-
gidos basandose en su “valor universal excepcional™.

Cada sitio nombrado Patrimonio de la Humanidad pertenece al

pais en el que se localiza, pero, reconociendo que su riqueza
naturaly cultural pertenece a toda la humanidad, es de interés
mundial e intergeneracional, por lo que su protecciony conser-
vacion, como hito del planeta, ya fue respaldada en el afio 2007
por los 184 paises que ratificaron la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972.

“r%\er ponencia de Luciano Sanchez Pérez-Moneo sobre el paisaje cultural de Aranjuez presentada en el marco del seminario “Patrimonio, paisaje y

sostenibilidad territorial”, Parte II.
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Aproximaciones desde el CEP je, lo que implica reconocer que cada paisaje es Unico. Un
primer intento por reconocer la riqueza de este patrimonio
El Consejo de Europa propone una perspectiva mas integra- en Espana es el Atlas de los Paisajes de Espana‘.

dora del paisaje al considerar que todo el territorio es paisa-

< Mapa 3. Patrimonio paisajistico en Espana.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (2003). Atlas de los paisajes de Espana.

A pesar de esta enorme diversidad, existen rasgos natura- naturales, rurales y urbanos (E. Martinez de Pisdn, 2004).
les y culturales que permiten agruparlos. Existen distintas

clasificaciones, mientras algunos autores distinguen entre Los paisajes naturales son un modelo de espacio natural
paisajes naturales y culturales (Concepcidon Sanz, 2004), pero también de paisaje cultural, como por ejemplo, las
otros afirman que existen tres grandes tipos de paisajes: montanas europeas. Son una herencia que posee interés

¢ El método de trabajo para la caracterizacion de los paisajes espafoles ha permitido llegar a una taxonomia jerarquizada por tres niveles:

A.- La diversidad paisajistica: expresada a partir de las unidades del paisaje o paisajes. Cada unidad se define por su homogeneidad interna y su especifici-
dad con respecto a los paisajes contiguos. A partir de una escala de trabajo adoptada, se han identificado un total de 1.262, de &mbito local.

B.- Tipos de paisaje: cada tipo resulta de la agrupacién de unidades cuyas estructuras se repiten en el territorio. Se han identificado, cartografiado y
descrito un total de 116, de dmbito regional.

C.- Asociaciones de tipos: se trata de agrupaciones que integran tipos proximos por su configuracion topografica, su caracterizacién bioclimatica y por semejan-
zas en los rasgos de organizacion de usos del suelo. Supera el dambito regional. Se han reconocido un total de 34 asociaciones, insulares y peninsulares.
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por sus propias supervivencias y como referencia a un sis-
tema de valores’.

Los paisajes rurales contienen un potencial ecoldgico, la
plasmacion de una economia rural y un legado del pasado
(Garcia Fernandez, 2003). Este legado integra formas de
organizacioén tradicional del espacio, en continua transfor-
macion dependiendo de su funcionalidad, y es lo que da
lugar a los paisajes agrarios y ganaderos. Su conservacion
estd condicionada fuertemente por su productividad, sin
embargo, el hecho de que sean ademas elementos consti-
tuyentes de identidad regional invita a buscar soluciones de
caracter cultural que garanticen su conservacion .

Los paisajes urbanos son los que expresan mas densa-
mente la historia. La ciudad-paisaje es ciudad-cultura.
Pero es también, como los anteriores tipos descritos, un
escenario activo, por lo que sus valores conviven con su
realidad cotidiana, se readaptan y la condicionan.

El paisaje, asi definido, es el resultado de la incidencia de
la actividad humana sobre el territorio.

Espana cuenta con una gran riqueza paisajistica, producto
de nuestra posicion demografica -participando en cuatro
regiones biogeograficas: mediterranea, atlantica, alpina y
macaronésica- y de los distintos modelos de desarrollo, tal
y como recoge el Atlas de los Paisajes de Espana (2003),
que recoge 1.263 unidades del paisaje, agrupados en 116
tipos y 34 asociaciones tipo.

En cuanto a paisajes de especial valor, en Espana se reco-
nocen 55 paisajes protegidos y un paisaje cultural, recono-
cido patrimonio mundial: el de Aranjuez.

Relevancia

Los paisajes contribuyen a la formacion de las culturas
locales, constituyen un factor de identidad y, por tanto, un
recurso patrimonial. El paisaje conecta con aspectos de
identidad y el marco vital en el que se desarrollan las per-
sonas y se convierte en el derecho de cada ser humano a
disfrutar de unas condiciones de vida dignas. Esta concep-
cién de paisaje, cuya proteccion y conservacion persigue
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objetivos basicos para toda la sociedad, lo convierte en un
buen soporte para politicas de proteccion y gestion de la
naturaleza, asi como culturales, econémicas y educativas.

El paisaje es ademas la suma del patrimonio natural y cul-
tural, es reflejo de la cultura territorial de la sociedad que lo
ha elaborado, constituyendo asi un indicador de los procesos
de sostenibilidad o, por el contrario, de insostenibilidad.

Localizacion y puesta en valor

El paisaje, tal y como lo define el CEP, esta presente en todo
el territorio nacional, tanto en aquél con valores excepciona-
les y como en el que carece de ellos, siendo precisamente
este ultimo el que requiere mayor proteccion.

Aunque en los Ultimos afnos se experimentan variaciones sig-
nificativas, el adjetivo que mejor describe la situacién de valo-
racion del patrimonio paisajistico es “desigual”, debiendo ana-
dirse que todo él corre un alto riesgo de homogeneizacion,
banalizacién o desaparicidn por las dindmicas de cambio que
se estan produciendo en Espana en los Ultimos afos, a causa
de la creciente urbanizacion, el abandono, y la intensificacion -
segun los casos- de los distintos paisajes rurales o la gestidn
de los bosques sin criterio paisajistico.

La mayor parte de los paisajes comunes espafioles pierde una
calidad escénica, de elaboracién histérica, ecoldgica y natural
que habia conseguido 0 mantenido a lo largo de los siglos.

La aparicion de nuevos instrumentos normativos responde
a la necesidad de recuperar esos valores del paisaje. La

valoracion del patrimonio paisajistico existente en Espana
debe hacerse desde dos criterios principales:

- Diversidad paisajistica,
- Sensibilidad institucional hacia el paisaje.

Uso publico

El disfrute social de los espacios naturales protegidos esta
regulado en los instrumentos de planificacién y gestién
legalmente previstos (PORN, PRUG y otros que la desarro-
llan); una mayor valoracién de su dimensidn estrictamente

7Ver ponencia de Eva Hernandez sobre el Parque de Dofana presentada en el marco del seminario “Patrimonio, paisaje y sostenibilidad territorial”, Parte Il
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paisajistica puede revelar nuevas posibilidades para el uso
social de estos espacios, sin olvidar que muchos de ellos,
especialmente los montanosos y los del litoral, sirven de
fondo escénico a espacios mas intensamente poblados
(grandes y medias ciudades, rutas culturales, etc.).

Evaluacion en términos de sostenibilidad

Todos los paisajes tienen una dimensién patrimonial si se
tienen en cuenta los planteamientos del Convenio Europeo
del Paisaje (2000), pero establecerla exige unos conoci-
mientos de los que no disponemos todavia. Conviene, por
tanto, avanzar en ellos detectando y destacando valores y
recursos paisajisticos presentes en todo el territorio. En
este sentido es importante:

- Poner de manifiesto que todos los espacios naturales
protegidos contienen indudables valores paisajisticos.

- Inventariar los elementos patrimoniales de los paisa-
jes rurales (hitos naturales, rocas singulares, banca-
les y setos de piedra seca, construcciones rurales,
arbolesy arbustos singulares con funcién productiva o
marcadores de lindes, etc.) y urbanos [(edificios y con-
juntos de ellos con particulares valores escénicos, jar-
dines histdricos, alamedas, siluetas urbanas, etc.).

- Proteger paisajes agricolas y plantaciones relictas
que evidencian practicas casi completamente desapa-
recidas pero que explican valores culturales persis-
tentes (corrales de pesca, norias y acefas, sistemas
antiguos de riego, campos de cultivo y aprovecha-
mientos casi extinguidos, etc.). De igual manera,
deben ser valorados los elementos de arqueologia
industrial, aislados o formando espacios extensos, y
las vias, caminos e infraestructuras en desuso pero
con nitidos valores culturales y escénicos.

- Potenciar una mas precisa identificacién y cualifica-
cion de todos los paisajes, especialmente los comu-
nes u ordinarios.

- Reconocer la importancia de los espacios interurba-
nos o “vacios”, claves en términos de sostenibilidad.

Cuando se habla del patrimonio como motor turistico, sélo
se habla del patrimonio cultural y natural que, debido a su
diversidad y amplitud, se sitian entre los méas importantes

del mundo. Esta riqueza, adecuadamente gestionada,
podria ser una baza clave para el desarrollo de muchas
regiones del pais, sobre todo, a partir de la utilizacién
estratégica de las oportunidades que ofrece el turismo.
La utilizacion turistica del patrimonio exige:
- afrontar desafios culturales, econdmicos, ambienta-
les y funcionales;
- desarrollar nuevas visiones y nuevos modelos de ges-
tion integral;
- saber que su utilizacién tiene limites y no es conve-
niente si pone en peligro valores esenciales de las

comunidades que detentan esos recursos, ya sean
culturales o naturales.

Puesta en valor del patrimonio natural,
cultural y paisajistico

La vision unitaria del patrimonio natural y cultural ya esta pre-
sente en la Convencién para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Culturaly Natural de la UNESCO (Paris, 1972). El con-
cepto de patrimonio remite a la nocién de legado, una heren-
cia de especial valor que se necesita identificar, proteger,
conservar, rehabilitar, poner en valory, también, transmitir a
las generaciones futuras. La Estrategia Territorial Europea
(1999) también lo contempla de forma unitaria y tiene en
cuenta una doble perspectiva. De una parte, lo vincula con las
senas de identidad de los pueblos y, de otra, lo considera
como recurso y factor de desarrollo. Esta vision unitaria y
territorializada del patrimonio es fundamental en paises de
antigua e intensa humanizacién, como Espana, a la hora de
afrontar cuestiones relacionadas con la sostenibilidad.

La posicién de encrucijada, tanto en términos biogeografi-
cos como histdricos y culturales, explica la diversidad y
riqueza del patrimonio. En 2009, hay 41 bienes inscritos en
la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO sobre un
total de 890 (689 de caracter cultural, 176 de caracter natu-
ral y 25 mixtos). La Red Natura 2000 en Espafa contabili-
zaba en 2007 un total de 1.434 lugares de importancia
comunitaria (LIC) y 562 zonas de especial proteccion para
las aves (ZEPAJ, ocupando el 28% del territorio nacional. La
imbricacion entre patrimonio natural y cultural resulta
mas que evidente en las reservas de la biosfera: Espana
cuenta con 40 sobre un total mundial de 553 (2009).
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< Tabla 4. Lugares de importancia comunitaria de la Red Natura 2000.

SUPERFICIE No AREA AREA % N°LUGARES AREA
(KM?) TOTAL TOTAL (HA) TERRESTRE (HA)  TERRESTRE MARINOS MARINA (HA)
AT 83.859 168 888.929 888.929 10,6
BE 30.528 280 323.902 304.096 10 2 19.806
BG 110.910 228 3.342.962 3.283.766 29,6 14 59.196
cY 5736 36 71.125 66.092 11,5 5 5.033
cz 78866 858 725.141 725.141 9,2
DE 357.031 4.617 5.329.392 3.520.822 9,9 48 1.808.570
DK 43.093 254 1.113.595 317.696 7.4 118 795.899
EE 45226 498 1.142.910 757.543 16,8 36 385366
ES 504.782 1.434 12.371.595 11.816.808 23,4 94 554.788
Fi 338.145 1.715 4.855.164 4.309.193 12,7 98 545.970
FR 549.192 1.334 5.217.400 4.648.636 8,5 94 568764
EL 131.940 239 2.764.097 2.164.296 16,4 102 599.801
HU 93030 467 1.392.921 1.392.921 15
IE 70.280 423 1.355.254 754.296 10,7 96 600.958
IT 301.333 2.286 452.1076 4.296.768 14,3 160 224308
LT 65301 267 66.6358 649.261 9,9 2 17.097
LU 2.597 48 3.9874 39.874 15,4
LV 64589 331 76.6309 710.143 1 6 56.166
MT 316 27 4.821 3.972 12,6 1 848,75
NL 41526 142 75.5201 348516 8,4 10 406685
PL 312685 364 2.890.405 2.530.999 8,1 6 359.406
PT 91.990 94 1.650.294 1.601.278 17,4 23 49015
RO 238345 273 3.283.257 3.147.925 13,2 6 135332
SE 414864 3.972 6.278.376 5.693.392 13,7 326 584984
sl 20273 259 635.962 635.944 314 3 18
SK 48845 382 573.936 573.936 11,8
UK 244820 616 2.636.527 1.664.086 6,8 A 972441
EU 4.290.102 21.612 65.596.783 56.846.331 13,3 1.294 8.750.452

Fuente: Barémetro Red Natura 2000 (20 de junio de 2008).

El patrimonio, por las funciones ambientales, culturales, turis-
ticas y territoriales que desempena, estd empezando a ser
considerado como un recurso fundamental en los programas
de desarrollo territorial y, muy especialmente, en las estrate-
gias de desarrollo turistico, algo fundamental en Espafa
donde el turismo genera del orden del 12% del PIB. Por otra
parte, la concentracion patrimonial en un territorio le confiere
condiciones especiales susceptibles de redundar en la calidad
de vida de sus habitantes y, también, a la hora de competir.

La progresiva consolidacion en Espana de las politicas y las
administraciones medioambientales y culturales ha deter-
minado que, durante los Ultimos veinticinco afos, se haya
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prestado mas atencion a la cuestion del patrimonio, produ-
ciéndose un formidable incremento y reforzamiento de los
territorios protegidos, fundamentalmente en relacién con
los instrumentos de proteccién del patrimonio natural
(espacios naturales protegidos) pero también del patrimo-
nio cultural [monumentos, conjuntos histéricos, paisajes y
parques culturales, etc.). Asi de 450 espacios naturales
protegidos declarados en 1994 (Troitifio, 1995) se ha pasa-
do a 1.515 en 2008 (Banco de Datos de Biodiversidad,
MARM, 2008) y de 333 conjuntos histéricos declarados
Bienes de Interés Cultural en 1989, a 860 inscritos en 2007
(Subdireccion General de Protecciéon del Patrimonio
Histérico. Ministerio de Cultural.
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Esta situacion plantea la necesidad, por un lado, de coordi-
nar politicas y, por otro, de buscar soluciones imaginativas
e innovadoras en el terreno de la conservacién. Los crite-
rios utilizados hasta ahora, donde han primado plantea-
mientos de conservacion pasiva que han minusvalorado las
realidades socioterritoriales, ayudan a explicar, por ejem-
plo, algunos de los rechazos sociales suscitados en los
territorios protegidos (parques naturales, paisajes cultura-
les, conjuntos histéricos, etc.) y también los bloqueos y las
debilidades operativas de las politicas de mera proteccidn,
como ha sucedido en el Parque Regional de Gredos, el
Parque Nacional de Picos de Europa, el Parque Natural de
la Albufera o la Sierra de Guadarrama.

Nos enfrentamos al reto de integrar plenamente la conser-
vacion del patrimonio en el marco de programas de desarro-
llo territorial que contemplen las dimensiones ambientales,
las econdmicas, las culturales y las sociales del desarrollo.
En suma, tal y como se senala en la Estrategia Territorial
Europea (ETE], el desafio consiste en dar el salto de la con-
servacion pasiva del patrimonio a la gestion inteligente del
mismo, en el marco de modelos de desarrollos territoriales
sostenibles.

2.3.1. Relaciones e interdependencias entre
patrimonio, turismo y desarrollo territorial sostenible.

El territorio espanol se encuentra sometido a un profundo
proceso de reorganizacién econdmica, funcional y social.
Durante los ultimos afios se han diversificado las tipologi-
as de territorios protegidos y los dmbitos afectados por
alguna figura de proteccion son cada vez mas amplios. Las
politicas mas avanzadas en materia de conservacion del
patrimonio apuestan por estrategias de uso responsable
de los recursos, orientadas a integrar los territorios prote-
gidos en su entorno.

Con demasiada frecuencia se han olvidado las relaciones e
interdependencias entre patrimonio, natural o cultural, y
espacio social, como evidencia la escasa relacion entre los
responsables de la gestion patrimonial y aquellos que tie-
nen a su cargo programas de ordenacién o desarrollo
territorial [ LEADER, PRODER, EQUAL, planes de dinami-
zacion turistica, programas de desarrollo comarcal, planes
estratégicos, etc.). EL acercamiento a la realidad territorial
evidencia que, si bien las figuras de proteccién se refuer-

zan a nivel internacional (Red Natura 2000, Patrimonio
Mundial), estatal (Red de Parques Nacionales) y autondmi-
co (parques naturales, conjuntos histéricos), no esta resul-
tando nada facil establecer vias de conexion con el des-
arrollo territorial (Troitifio et al. 2005).

La planificacién patrimonial (ambiental, cultural, urbanisti-
ca...) es uno de los grandes cometidos publicos en la actua-
lidad, y el desarrollo territorial deberia encontrar en ella un
importante pilar de apoyo, méas cuando una de las reglas de
oro del desarrollo sostenible es que toda accidén debe ser
considerada en términos territoriales. Las posibilidades que
ofrecen los marcos normativos de la Unesco, Unidn
Europea, Espana y comunidades auténomas sélo se haran
realidad en base a nuevos modelos de gestion territorial.

La proliferacion de declaraciones de territorios protegidos
no siempre va acompanada de los pertinentes recursos,
como evidencia el retraso en la elaboracion de los PRUG,
planes especiales, planes directores, etc. Las posibilidades
del patrimonio a la hora de funcionar como dinamizador de
recursos y promotor de desarrollo sostenible estan por
explorar, aunque nadie discute su importancia en relacion
a actividades como el turismo. Sin embargo, el papel de los
territorios protegidos entendidos como instrumentos esta-
bles de ordenacion y gestion sostenible del territorio, es
cada dia mas necesario.

La voluntad de utilizarlos como dinamizadores de recursos
debe llevar aparejada la obligacién de clarificar la forma de
concebir las relaciones entre patrimonio, entendido como
recurso y valor colectivo, y sociedad. Sélo desde el afianza-
miento de una nueva cultura del territorio, entendido como
recurso y depositario del patrimonio natural y cultural,
serd posible avanzar hacia nuevos modelos de desarrollo.
El uso racional de nuestro patrimonio natural y cultural es
la mejor garantia para lograr un desarrollo equilibrado y
socialmente mas justo.

La complejidad del turismo, en cuanto sistema transversal
de actividad, explica que no sea facil gestionarlo ni integrar-
lo de forma equilibrada, en los organigramas administrati-
vos y en los modelos clésicos de gestion. Las expectativas y
las dudas que despierta son muchas, al ser una actividad
econdmica expansiva que puede servir para que los conjun-
tos patrimoniales recuperen y refuercen su protagonismo.
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En el umbral del siglo XXI, los destinos patrimoniales, en
mayor o menor medida, se encuentran asociados al turis-
mo. La sostenibilidad se relaciona con el logro de modelos
turisticos integrados en la economia y en la sociedad que
sean respetuosos con el patrimonio (Garcia Hernandez;
Calle Vaquero, 2005). La realidad de los destinos patrimo-
niales espanoles es muy heterogénea, mientras que en
pocos casos, como Santiago de Compostela, la Alhambra
de Granada, Toledo, Timanfaya, Teide, etc., se plantean
situaciones puntuales de saturacidon y congestién, son
otros muchos donde, especialmente en pequenas ciudades
histdricas, paisajes culturales y parques naturales, existen
posibilidades de incrementar el nimero de visitantes.

El turismo, sea de motivacién patrimonial profunda o
superficial, es un protagonista fundamental de las dindmi-
cas y las relaciones entre urbanismo, territorio, paisaje y
patrimonio. El turismo debe servir para reforzar la multi-
funcionalidad y la dimensién social de los lugares patrimo-
niales, pero hay que asumir que las posibilidades de creci-
miento no son infinitas y, por tanto, es necesario poner
limites en algunos casos. Para dar respuesta a una
demanda creciente, exterior y fundamentalmente interior,
hay que organizar bien los destinos patrimoniales en tér-
minos territoriales, urbanisticos, de oferta cultural, de
rutas e itinerarios y de equipamientos e infraestructuras
turisticas.

La Carta de Turismo Cultural de ICOMOS (1999), tras sefa-
lar el derechoy la responsabilidad, individual y colectiva, de
comprender, respetar, valorar y conservar de forma activa
el patrimonio cultural, resalta la interaccién dinamica
entre turismo y patrimonio cultural. El patrimonio es, sin
duda, un factor de atraccion y, por medio del turismo, debe
aportar beneficios a la comunidad receptora. En este
marco de referencia se plantea la necesidad de didlogo y
alianzas entre los intereses de la conservacién del patri-
monio culturaly los de la industria turistica. También en el
mundo del turismo se avanza en esta direccion. Este es el
caso del Cédigo Etico Mundial para el Turismo (OMT, 1999).

Hay que ser conscientes, por un lado, de que en la utiliza-
cion turistica del patrimonio no todo sirve y, por otro, de
que la dinamizacién econémica a partir del turismo no
siempre es posible. Las iniciativas impulsadas por los
organismos internacionales, los estados, las regiones y los
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poderes locales evidencian que, si bien nos encontramos
ante la busqueda de modelos de gestion mas sostenibles,
también se detecta cierta obsesion por rentabilizar, en
ocasiones en exceso, el patrimonio natural y cultural.

El éxito de un destino patrimonial depende tanto de la
coordinacion de politicas diversas (medio ambiente, urba-
nismo, infraestructuras, ordenacién del territorio, cultura,
seguridad, turismo, etc.) como de la formulacién explicita
de politicas turisticas: asi lo evidencian, entre otros casos,
el éxito turistico de Barcelona, Santiago de Compostela o
Gerona. El desafio no es otro que saber aprovechar las
oportunidades que el turismo brinda para poner en movi-
miento, de forma responsable, sus recursos y ayudar a
configurar nuevos modelos de desarrollo.

2.3.2 El patrimonio natural: riqueza, diversidad y
desafios para la insercion en las estrategias de
desarrollo territorial sostenible.

El Informe Espanol referido al Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (Ministerio de Medio Ambiente, 1997) afirma que
Espana es uno de los paises de Europa con mayor diversi-
dad de ecosistemas, habitats y especies naturales. Esta
situacion deriva, por un lado, de nuestra posicion geografi-
ca en latitudes medias y de la participacién de cuatro regio-
nes biogeograficas (atlantica, mediterrédnea, alpina y
macaronésica) de las seis en que se divide el territorio de
la Unidén Europea y, por otro, de las caracteristicas de
nuestra estructura y modelo de desarrollo. En la Espana
peninsular y Baleares existen del orden de 77.000 espe-
cies, lo que representa el 54% del total existente en
Europa, y ademas abundan los endemismos.

Existe una auténtica bateria de figuras de proteccién y en
2008 eran ya 1.515 los espacios protegidos declarados, 81
mas que en 2007, con una superficie total de 50.649.687 hec-
tareas (11.590.756 ha terrestres y 780.869 ha marinas), ocu-
pando un 23% del territorio nacional [(MARM, 2007). La pre-
sencia territorial de los espacios protegidos es significativa,
pues afecta a mas de 2.000 municipios, y existen acusados
contrastes por comunidades auténomas. En términos abso-
lutos, las comunidades auténomas con mas superficie prote-
gida fueron la C. de Madrid (39%) Islas Canarias (37%),
Cantabria (36%), La Rioja (33%), y Cataluna (30%), de acuer-
do con los datos del MARM a fecha de 2008.
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La Red Natura 2000 abre un horizonte de reforzamiento
territorial de los espacios protegidos: mientras que en
2002 eran 1.291 los lugares de importancia comunitaria, en
2006 ya eran 1.381y 1.434 en 2007, representando el 23%
del territorio espafnol [MMA, 2002-2006/Barémetro Natura

2000, 2007). Nuevamente los contrastes por comunidades
auténomas son significativos: se incluye el 39,89% del
territorio de la Comunidad de Madrid frente al 11,59% de
Galicia, y el 14% en la R. de Murcia.

© Tabla 5. Lugares de importancia comunitaria por comunidades auténomas.

SUPERFICIE SUPERFICIE ~ SUPERFICIE % TERRITORIO SUP. TOTAL
N°LIC TERRESTRE LIC (HA) MARINA LIC (HA) TOTAL LIC (HA) CCAA CC AA (HA)
Andalucia 195 2.513.796,33 108.856,08  2.622.652,41 28,69 8.760.568
Aragén 156 1.039.302,61 0 1.039.302,61 21,77 4.773.039
Cantabria 21 136.708,80 847,38 137.556,18 2571 531.817
Castillay Ledn 120 1.890.596,81 0 1.890.596,81 20,06 9.422.408
Castilla-La Mancha 72 1.565.219,51 0 1.565.219,51 19,71 7.941.383
Cataluna 115 952.315,51 85.595,60  1.037.911,11 29,57 3.220.252
Ceuta y Melilla 5 749,37 1.331,48 2.080,85 21,87 3.427
C. Madrid 7 320.043,00 0 320.043,00 39,89 802.237
C. F. Navarra 42 252.897,96 0 252.897,96 24,35 1.038.575
C. Valenciana 94 623.154,58 62.387,06 685.541,64 26,79 2.326.252
Extremadura 87 828.169,23 0 828.169,23 19,87 4.167.995
Galicia 59 343.997,53 27.870,84 371.868,37 11,59 2.967.065
Islas Baleares 127 93.778,80 108.134,03 201.912,83 18,68 501.988
Islas Canarias 177 282.639,87 179.101,48 461.741,35 36,54 773.461
La Rioja 6 167.611,00 0 167.611,00 33,25 504.155
P. Vasco 52 134.668,85 143,15 134.812,00 18,63 722.935
Principado Asturias 49 279.067,05 24.978,95 304.046,00 26,3 1.061.118
R. Murcia 50 166.009,31 181.623,31 347.632,62 14,68 1.131.012
TOTAL 1.434 11.590.726,11 780.869,37 12.371.595,48 22,88 50.649.687

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2007.

Para el desarrollo territorial tienen especial significacion los
parques (nacionales, naturales, regionales, rurales) y los
paisajes protegidos. En la actualidad estan declarados del
orden de 150 parques -14 de ellos nacionales- y alrededor
de 50 paisajes protegidos. Los parques y paisajes protegidos
se extienden por una superficie algo superior a los 38.000
km? un 74% de la superficie protegida, lo que afecta a unos
1.200 municipios. El parque natural es la figura de protec-
cién mas utilizada: en 2006 existian 127 con una extension
total de 32.265 km? en 2006 y, si bien se localizan fundamen-
talmente en “territorios regresivos de cierto dinamismo y

potencial medioambiental y cultural”y de “ruralidad profun-
da con fuertes condicionantes naturales y dificultades de
vertebracion”, también estan presentes en ambitos de areas
metropolitanas y ciudades medias (Troitifio et al. 2005). Los
parques regionales, rurales y paisajes protegidos tienen una
menor implantacion y, al igual que los parques naturales,
afectan a realidades territoriales diversas.

Los 14 parques nacionales® existentes ocupan una superfi-
cie del orden de las 350.000 ha, el 0,7% de la superficie de
Espafa, oscilando entre las 1.928 ha del Parque Nacional

® AigUestortes i Estany de Sant Maurici, Archipiélago de Cabrera, Cabaneros, Caldera de Taburiente, Dofiana, Islas Atlanticas de Galicia, Garajonay, Monfragte,
Ordesa y Monte Perdido, Picos de Europa, Sierra Nevada, Tablas de Daimiel, Teide y Timanfaya.
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de las Tablas de Daimiel y las 86.208 ha del de Sierra
Nevada. Son, por otra parte, territorios que, ademas de las
funciones ecoldgicas y agropecuarias o pesqueras tradicio-
nales, han reforzado de forma significativa su funcionalidad
turistico-recreativa, como evidencia el hecho de que el
numero de visitantes haya pasado de 5.643.542 en 1991 a
11.300.000 en el afo 2006. Las areas de influencia socioeco-
némica de los parques nacionales, integradas por 134
municipios y una superficie de 1.359.900 ha, también evi-
dencian realidades territoriales y administrativas de una
gran heterogeneidad.

La presion antrépica directa de los entornos guarda estre-
cha relacion con las caracteristicas naturales y funcionales
de los municipios donde se localizan los parques. En el
entorno inmediato, la considerada administrativamente
como “&rea de influencia socioeconémica”, vive una pobla-
cion total de 1.250.000 personas, con un indice de presion
media (habitantes de los municipios/ha protegidas) de 3,57.
Los niveles de presion directa méas bajos se dan en los par-
ques localizados en zonas de montana, zonas desfavoreci-
das o territorios insulares de baja densidad de poblacidn.
Las presiones mds altas guardan relacion con la proximi-
dad de municipios urbanizados o regiones urbanas.

Elindice de presion turistica (visitantes/superficie protegidal,
con un valor medio de 32,3 en el ano 2006, pone de relieve
como esta funcionalidad se ha venido reforzando en los ulti-
mos anos y es foco de no pocas tensiones y conflictos.
Nuevamente factores de localizacion geografica, equipamien-
tos de acogida, tamano de los parques, funcionalidad de los
territorios donde se ubican, normativas de regulacion del uso
publico, atractivo paisajistico o ecolégico de los parques, etc.
evidencian situaciones con un elevado contraste. En efecto,
frente a un indice de 350 en el parque nacional de Timanfaya,
el de Cabaneros tiene un valor de 1,9. Es en los cuatro par-
ques canarios, por el papel que el turismo tiene en el archi-
piélago, donde la presion turistica es mas fuerte, siendo aqui
donde se ubica el parque nacional del Teide, que con
3.567.701 visitantes anuales (2007) ocupa el primer lugar en el
ranking de los espacios protegidos mas visitados del pais.

En relacion con los instrumentos de planificacién y gestion
de los espacios protegidos, la situacidn es bastante des-
igual. EL 85,47% de los espacios y el 95% de los territorios
protegidos cuentan con Planes de Ordenacién de Recursos
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Naturales [PORN]J, sin embargo, sélo el 54% de los parques
cuentan con Plan Rector de Uso y Gestion, PRUG,
(Europarc-Espana, Anuario 2005). Por lo general, existe un
mayor compromiso con la gestion en los parques naciona-
les y naturales, que es bastante méas débil en los regiona-
les, rurales y paisajes protegidos.

En los Ultimos anos se han ido perfilando instrumentos
orientados a afrontar las cuestiones relativas al desarrollo
socioecondémico. En este sentido queda un largo camino
por recorrer, como evidencia el hecho de que en 2005 Uni-
camente 16 parques contasen con un plan de desarrollo
socioecondémicoy 21 con un plan de uso publico (Europarc-
Espania, Anuario 2006). Las 40 reservas de la biosfera exis-
tentes, nacidas para demostrar que es posible compatibili-
zar la conservacion del patrimonio y la accién humana, al
abarcar territorios amplios en cuyo nucleo existen espa-
cios protegidos ya declarados, tampoco han evidenciado su
operatividad como instrumentos activos de desarrollo sos-
tenible, ya que se han mostrado incapaces para integrar la
dimension socioecondmica e impulsar estrategias de des-
arrollo integradas.

Los espacios protegidos, aunque con diferente significado
segun tipologias, han reforzado su protagonismo como
instrumentos de gestion territorial, en cuanto que los ya
declarados inciden directamente sobre el 10% de la super-
ficie del Estado, extendiéndose al 40% si consideramos la
superficie total de los municipios implicados. Este protago-
nismo territorial se vera reforzado en el momento en que
entre en vigor la Red Natura 2000, con 1.434 LIC vy
50.649.687 hectareas de extension, implicando a mas de
5.000 municipios cuya superficie total representa del orden
de dos tercios del territorio espanol. La limitada operativi-
dad de multiples iniciativas de ordenacién del territorio y
de proteccidn fisica pasiva deberia servir para extraer con-
clusiones que permitan mejorar el marco legal, los instru-
mentos de planificacion y los drganos de gestion. Sin ins-
trumentos coordinados de desarrollo serd muy dificil
afrontar la problematica de territorios tan singulares como
Donana, Picos de Europa, Gredos, Guadarrama, Teide,
Lanzarote o Menorca. Desbloquear esta situacion requie-
re de mayor voluntad politica para elaborar planes o direc-
trices de ordenacion del territorio a diferentes escalas y
crear instrumentos eficaces de coordinacidn y control de la
intervencion publica y privada en el territorio.
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2.3.3. El patrimonio cultural: el refuerzo de su funcion
turistica como oportunidad para el desarrollo territorial.

Espana, un pais de gran riqueza y diversidad patrimonial -
41 bienes inscritos en la Lista del Patrimonio de la
Humanidad de la Unesco (2007) y 886 conjuntos histéricos

declarados Bienes de Interés Cultural (Ministerio de
Cultura, 2007), con diversidad de paisajes y de oferta gas-
tronémica y cultural-, estd viendo cdmo sus grandes con-
juntos y recursos patrimoniales se estan reforzando como
destinos turisticos (Troitifo, M. A.; Troitino, L. 2005).

© Tabla 6. Bienes inmuebles inscritos como B.I.C. segun categoria por comunidades auténomas (2007).

JARDIN CONJUNTOS SITIOS ZONAS TOTAL BIC

MONUMENTOS HISTORICO HISTORICOS HISTORICOS ~ ARQUEOLOGICAS INSCRITOS %
Andalucia 2.500 18 169 16 159 2.862 18,26
Aragon 638 0 61 22 50 771 4,92
Asturias 269 0 24 2 6 301 1,92
|slas Baleares 2.846 10 37 16 100 3.009 19,20
|slas Canarias 367 13 b4 47 139 630 4,02
Cantabria 241 4 29 4 4Lt 322 2,05
Castillay Ledn 967 6 129 15 159 1.276 8,14
Castilla-La Mancha 665 0 37 b 45 753 4,80
Cataluna 2.027 7 69 33 90 2.226 14,20
Ceuta y Melilla 28 0 73 0 1 102 0,65
Com. Valenciana 889 4 31 15 54 993 6,34
Extremadura 187 1 41 7 14 250 1,59
Galicia 582 8 49 15 5 659 4,20
La Rioja 107 1 8 41 1 158 1,01
Com. de Madrid 375 25 21 7 42 470 3,00
Region de Murcia 398 0 11 8 28 445 2,84
Navarra 130 0 17 2 16 165 1,05
Pais Vasco 263 0 16 0 3 282 1,80
Total 13.479 97 886 256 956 15.674 100,00

Fuente: Ministerio de Cultura. Anuario de Estadisticas Culturales.

De los 41 bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial,
37 son de naturaleza cultural o mixta; existiendo otros 28 en
la lista indicativa. Aqui se encuentra la aportacién mas rele-
vante de nuestro pais al patrimonio cultural de la humanidad
(mezquita de Cérdoba, Alhambra de Granada, Camino de
Santiago, Atapuerca, Monasterio de El Escorial, etc.), tenien-
do un especial protagonismo los conjuntos y ciudades histo-
ricas (Santiago, Toledo, Cuenca, Avila). Son grandes referen-
tes patrimoniales y turisticos, pues reciben mas de cuaren-
ta millones de visitantes al ano.

L

El Registro del Ministerio de Cultura (2007) recoge la exis-
tencia de 15.674 bienes inmuebles inscritos como Bienes
de Interés Cultural: 13.479 monumentos, 97 jardines histo-
ricos, 886 conjuntos histéricos, 256 sitios histéricos y 956
zonas arqueoldgicas, siendo Baleares, Andalucia, Catalufa
y Castilla y Ledn, las comunidades con un mayor ndmero
de BIC. Espana es, al igual que otros paises mediterréne-
o0s, un territorio de fuerte densidad patrimonial.

En los 25 itinerarios culturales del Consejo de Europa, nue-
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vamente Espafia tiene una presencia destacada (Camino
de Santiago, Legado Andalusi, Camino de la Lengua
Castellana, Ruta de Don Quijote...]). La instrumentalizacidn
del Convenio Europeo del Paisaje impulsara los inventarios
de paisajes y pondra de relieve nuestra riqueza y diversi-
dad, algo ya evidenciado en el Atlas de los Paisajes de
Espana del Ministerio de Medio Ambiente (2003).

Superando los planteamientos tradicionales de la ordena-
cién urbanistica, de la proteccidon pasiva del patrimonio o
de la mera promocidn turistica, se han ido tomando en
consideracién las dimensiones culturales, econdémicas,
medioambientales y funcionales que el patrimonio plantea.
En ciudades como Avila, Alcald de Henares, Cuenca,
Morella, Cdérdoba, Cuéllar, Granada, Toledo, Gerona,
Salamanca, Santiago de Compostela, Segovia, Caceres o
Baeza, se estan utilizando los instrumentos disponibles o
impulsando otros nuevos (empresas mixtas, consorcios,
fundaciones, etc.) para prepararse como destinos turisti-
cos diferenciados y competitivos.

El Plan Integral de Calidad del Turismo Espafol (2000-
2006) situd entre sus propuestas estratégicas la de impul-
sar el turismo cultural, dado que las motivaciones cultura-
les estan presentes, cada dia con mas fuerza, en los des-
plazamientos turisticos. El ano 2006 fue un buen ano para
el turismo en Espana, con 58,5 millones de turistas inter-
nacionales, lo que supuso un incremento del 4% con res-
pecto a 2005 (Frontur, 2007). En la explicacidn de la dina-
mica turistica de los hitos y destinos patrimoniales ha sido
fundamental, desde finales del siglo XX, el caracter expan-
sivo de la demanda interna.

Por lo general, la insercién de las actividades turisticas en
las ciudades histdricas no ha estado exenta de conflictividad,
resultando ésta menor en las realidades urbanas mas dina-
micas y multifuncionales. Asi, Santiago de Compostela, ciu-
dad pionera en planteamientos de rehabilitacion integrada y
en la instrumentalizacion de nuevos modelos de gestidn, ha
resuelto de forma bastante satisfactoria los problemas de
recuperacion fisica y funcional, asi como los relacionados
con la presion turistica, especialmente fuerte durante los
anos jacobeos, cuando se superan los ocho millones de visi-
tantes. En otros casos, tal como ocurre en Barcelona, el cre-
cimiento turistico ha sido espectaculary sus espacios patri-
moniales empiezan a sufrir los efectos de la saturacion pro-
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vocada por una excesiva presion turistica.

En 2006, tanto en relacidon con el turismo internacional
como con el interior, la coyuntura continud siendo favora-
ble para el turismo cultural y los destinos patrimoniales,
siendo los destinos urbanos los mas expansivos y con
mejores expectativas de negocio (Exceltur, 2007).

Segun los informes del Instituto de Estudios Turisticos, en
2006 el 53,8% de los extranjeros que visitd nuestro pais
declard haber realizado actividades culturales, ocupando
un peso muy destacado las visitas culturales, un total de
29.233.000, frente a las 28.053.000 del ano 2005 y las
26.996.000 en 2004. Este hecho refleja, sin duda, la impor-
tancia de los destinos y recursos patrimoniales tanto para
atraer turismo cultural como para complementar otros
destinos y, en su caso, para prolongar la duracién de la
estancia.

Los cambios en los habitos de viaje estan provocando
variaciones en el mercado turistico. Cada vez es mas habi-
tual observar como las ciudades se van incluyendo dentro
de las rutas de viaje y, aunque Espana sigue destacandose
por ser un pais de sol y playa, el turismo patrimonial va
ganando importancia. La herencia del pasado ya no supo-
ne un lastre, sino que empieza a ser considerada como un
recurso y una oportunidad, ha ido adquiriendo dimensién
turistica, actuando como referente de los lugares. Si bien
es cierto que en los Ultimos afos el turismo cultural en
Espana se ha ido configurando como una opcidn alternati-
va al turismo de sol y playa, los acontecimientos vividos
desde el inicio del siglo XXI -los atentados del 11-S en
EEUU-,implicaron un cierto estancamiento en la actividad
turistica y en 2004 algunos de los hitos mas relevantes de
nuestro pais registraron una importante caida del niumero
de visitantes con respecto a 2003 (Sinagoga de Cérdoba, La
Pedrera, Palacio Real de Madrid, etc.).

De la evolucién de los registros de visitantes en los princi-
pales monumentos en 2006 puede deducirse una recupe-
racion de los destinos patrimoniales. Cabe resefar que
todos los grandes hitos aumentan el nimero de visitantes,
siendo mayoria los que crecen por encima del 5%, desta-
cando la Catedral de Sevilla, el Palacio Real de Madrid, el
edificio histérico de la Universidad de Salamanca, Santo
Tomé en Toledo y La Pedrera en Barcelona.
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< Tabla 7. Visitantes de los principales hitos monumentales espanoles. 2004-2006.

%VAR. %VAR. %VAR. %VAR.
2003/ 2004/ 2005/ 2003/
2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2006
Catedral de Sevilla 1.277.032 1.264.667 -0,97 1.300.883 2,86 1.435.910 10,38 12,44
Mezquita de Cérdoba 1.047.383 1.040.679 -0,64 1.122.338 7,85  1.204.626 7,33 15,01
Alhambra 2.029.322 1.987.686 -2,05 2.012.596 1,25  2.153.491 7 6,12
Muralla de Avila 177.350 233.591 31,71 182.073 -22,05 185.934 2,12 4,84
Alcdzar de Segovia 541.825 493.758 -8,87 497.928 0,84 504.438 1,31 -6,9
Santo Tomé (Toledo) 418.351 442.242 5,71 420.230 -4,98 457.992 8,99 9,48
Sagrada Familia de Barcelona 2.056.448 2.260.661 9,93 2.376.205 511  2.542.070 6,98 23,61
Palacio Real de Madrid 775.617 720.710 -7,08 806.775 11,94 883.324 9,49 13,89
Monasterio de El Escorial 539.278 504.238 -6,5 504.609 0,07 521.799 3,41 -3,24
Sinagoga de Cordoba 347.300 256.000 -26,29 402.000 57,03 404.375 0,59 16,43
Medina Azahara (Cérdoba) 183.108 193.035 5,42 183.621 -4,88 193.190 5,21 5,51
Palacio Real de Aranjuez 304.616 298.779 -1,92 322.103 7,81 326.481 1,36 7,18
Casa de La Pedrera (Barcelona) 1.405.426 1.273.037 -9,42 1.229.496 -3,42  1.333.356 8,45 -5,13
Univer. de Salamanca [edificio histérico) 164.136 201.645 22,85 185.372 -8,07 202.904 9,46 23,62

Fuente: Grupo de Investigacion “Turismo, Patrimonio y Desarrollo”. UCM. 2007.

En la lista del Patrimonio de la Humanidad tienen un especial

protagonismo las

ciudades histéricas. En el contexto de la

Convencion del Patrimonio Cultural y Natural de la Unesco y
de la Organizacién de Ciudades Patrimonio Mundial, en 1993
se cred el Grupo Espafol de Ciudades Patrimonio de la
Humanidad, que cada ano reciben un volumen de visitantes
que supera los veinte millones. La cifra de visitantes a los par-

ques naturales en

2006 superd los diez millones y los catorce

parques nacionales recibieron ese mismo ano 11.299.709.

Durante los Ultimos afos han realizado un elogiable esfuer-

zo en la recuperacion y puesta en valor, tanto cultural como
turistico, de su rico y diversificado patrimonio y también en
la adecuacidn para la visita publica, asi como en los mode-
los de gestion turistica (Garcia, M.; Calle, M. 2005). Todas las
ciudades, con la excepcién de San Cristébal de la Laguna,
han tenido o tienen en marcha planes de excelencia o de
dinamizacion turistica. En 2004 se puso en marcha el Club
de Producto Ciudades Patrimonio de la Humanidad de
Espafa, en el marco de una apuesta decidida por la gestion
profesionalizada e integrada de los destinos, por la calidad y
la promocidn nacional e internacional.

< Tabla 8. Evolucién de viajeros y pernoctaciones en el Grupo Espanol de Ciudades Patrimonio de la Humanidad.

GRUPO DE CIUDADES

HUMANIDAD DE 2003/ 2004/ 2005/ 2003/
ESPANA viajeros pernoct.  viajeros 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2006
Avila 195.057 289.484 222139 331.252  225.626 349.340  226.033  360.796 235470  376.032
Céaceres 188.701 303.361  206.667 331.004  224.707 374.069 227502  371.308 213.383  342.243
Cérdoba 630.818 932.289  697.833 1.040.316  731.022 1.110.474  719.180 1.127.767  754.130 1.194.462
Cuenca 174.913 286.530  203.019 327.912  209.196 335417 211.076  339.744  222.182  367.153
Ibiza 253.567  1.163.825  269.215 1.208.142  262.474 1.169.888  317.519 1.284.555  270.853 1.190.356
Mérida 172.465 258.070  168.516 270.354  170.767 278.660  159.423  265.622  178.343  286.113
Salamanca 470.158 780.905  529.816 892.802  554.008 922.574  582.057 1.005.948 576.889  996.131
S°de Compostela  440.328 899.015  617.201  1.309.233  534.716 1.119.339  512.843 1.032.454 573.036 1.153.533
Segovia 182.738 274919 168.501 252.400  160.538 238.088  187.040  280.695 219.806  346.015
Tarragona 158.118 307.003  181.217 372.955  195.989 418.873  331.192  525.705 201.564  373.410
Toledo 375.985 575.804  412.495 639.269  434.616 677.065  452.647  730.880  465.418  742.054
Total 3.242.848 6.071.205 3676.619 6.975.639 3.703.659 6.993.787 3.926.512 7.325.474 3.911.074 7.367.502

Fuente: Observatorio Turistico del Grupo Espanol de Ciudades Patrimonio de la Humanidad. Grupo de investigacion “Turismo, patrimo-

nio y desarrollo”. U.
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Los conjuntos patrimoniales se han ido conformando como
destinos turisticos, se ha incrementado la significacion
economica de la actividad turistica y reciben un nimero
creciente de visitantes, fundamentalmente nacionales pero
también extranjeros. En las ciudades del Grupo Espafol
Ciudades Patrimonio de la Humanidad los visitantes
extranjeros suponen el 32% y los nacionales el 68%. El
numero de visitantes a los principales hitos monumentales
y museos estrella crece o se mantiene en cifras significati-
vas. Los destinos patrimoniales han reforzado su posicién
turistica, contribuyendo no sélo a diversificar la oferta, sino
también a cualificar la visita y a complementar otros desti-
nos. La motivacion cultural a la hora de viajar, aun cuando
sea superficial, continla reforzandose.

En conclusién, el patrimonio y los territorios protegidos
son un activo fundamental dentro de cualquier programa o
estrategia de desarrollo territorial. En estos territorios, las
medidas de proteccidn, conservacién, regulacién y promo-
cién deben servir para garantizar un desarrollo que pre-
serve los equilibrios ecoldgicos, econdmicos y sociales.
Una politica territorial escalonada y jerarquizada de pro-
teccion de los recursos naturales y culturales y de regula-
cion de nuevos usos y actividades, disefada en funcion de
valores, dindmicas, problematicas y niveles de humaniza-
cién de las diferentes unidades socioterritoriales, deberia
propiciar la puesta en marcha de programas de desarrollo
territorial sostenible. En este contexto, el territorio prote-
gido deberia funcionar como un instrumento dinamizador
de recursos y de innovacion en la gestion territorial.

Hay que aprovechar las oportunidades y llenar los recursos
patrimoniales de dimensiones positivas, asi como integrar
a los territorios protegidos en las nuevas estrategias de
desarrollo territorial. Las sociedades locales demandan
acciones orientadas a poner en valor los recursos y ello
requiere algo mas que rentabilizar las demandas turisticas
que, en algunos casos, ya generan presiones excesivas; en
este sentido cabe senalar que en 2006 los parques espano-
les ya superaron los 20 millones de visitantes, mas de la
mitad en los parques nacionales. Sin replantear el papel
del patrimonio y de los territorios protegidos en los nuevos
modelos de desarrollo serd muy dificil dar sentido activo a
la Red Natura 2000.
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Es importante destacar que, cuando un visitante acude a la
Alhambra, visita el monumento y su entorno, y lo mismo
sucede cuando acude a un parque natural. Es decir, que el
paisaje estd siempre presente como “un valor activo” tan-
gible e intangible en ambos patrimonios.

La entrada en vigor del Convenio del Paisaje en Espana
proporciona un marco Util de ordenacién de territorio.
Dotarlo de recursos para su puesta en marcha permitiria
superar la dualidad entre patrimonio natural y cultural,
generando sinergias de desarrollo entre areas urbanas,
peri-urbanas y rurales, y que, de contar con la participa-
cion e implicacion de todos los agentes presentes en el
territorio, podrian tener un caracter sostenible.

La gestion del patrimonio es un elemento clave para su
recuperacion -en los casos en que esté degradado-, su con-
servaciéon y mantenimiento y su adaptacién a los nuevos
usos y funciones que demanda la sociedad actual. En este
apartado se identifican elementos clave de las dimensiones
social, ambiental y econémica de la sostenibilidad que debe-
rian tenerse en cuenta a la hora de gestionar el patrimonio.

La gestion del territorio en entornos urbanos

Las Ciudades Patrimonio de la Humanidad son bienes que,
bien gestionados, pueden impulsar el desarrollo sosteni-
ble, promoviendo la generacién de riqueza y empleo, la
mejora de la calidad de vida ciudadana y el respeto al
medio en el que se encuentran. Como ejemplo de ello se
resalta la gestion integrada que se realiza en Santiago de
Compostela’, que ha sido reconocida a nivel nacional e
internacional en multiples ocasiones, desde que fuese
declarada en 1941 Conjunto Histérico de Interés Nacional.

La gestion de la ciudad de Santiago de Compostela y sus
avances hacia la sostenibilidad incluyen el reconocimiento
de varios aspectos clave que se han mencionado en las
diversas dimensiones del patrimonio, tales como:

- planificacién local (Premio Europeo de Urbanismo, 1998);

?Ver ponencia presentada por Angel Panero en el seminario “Patrimonio, paisaje y sostenibilidad territorial”, Parte II.
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- rehabilitacién del patrimonio (Premio Europa Nostra,
1996];

-rehabilitacién de viviendas en el centro histérico
(Premio Gubbio, 1996):

- recuperacion histérica (Premio Torre Guinigi);

- planificacion de la proteccion y rehabilitacion de la
Ciudad Histérica de Compostela (Premio Buenas
Préacticas ONU, 2002], constituyéndose como referen-
te en rehabilitacién de conjuntos histéricos para otras
ciudades.

- hacer que la ciudad sea mas habitable, con mejor
oferta de servicios y de indiscutible calidad de vida
(Premio Archival, 2003)

-y ser ejemplo municipal de la manera eficiente en que
encaminar sus acciones hacia la sostenibilidad
(Premio Bandera Verde-Ciudad Sostenible, 2006),
entre otros muchos galardones.

La gestion del territorio en entornos rurales

Debido a las diferentes condiciones geograficas y climati-
cas de la Peninsula Ibérica, existe una fuerte diversidad de
ambitos rurales, desde zonas de ganaderia extensiva de
alta montana, hasta zonas hortofruticolas de las llanuras
litorales mediterraneas. Desde el punto de vista del des-
arrollo rural, las zonas rurales se pueden clasificar en tres
tipos diferentes (Tid, 2005): zonas rurales en el espacio de
influencia socioeconémica de las grandes ciudades; zonas
rurales clasicas, relacionadas con ciudades pequenas
medianas, y zonas rurales profundas, que debido a su baja
productividad se encuentran practicamente despobladas.

El desarrollo agricola impulsado por la UE ha afectado y
afectard de manera profunda sobre todo al segundo tipo de
zona rural, que es en la que actualmente predomina la
actividad econdmica del sector primario basado en la agri-
cultura y ganaderia, y determinara el desarrollo rural con-
secuente.

Las politicas agrarias de la UE se dirigen a insertar este sec-
tor econdmico en el libre mercado internacional, para cum-
plir sus compromisos internacionales (GATT/OMC]. Este
hecho provoca que las zonas rurales menos productivas
dejen de producir, con el consecuente peligro para el mode-
lo rural actual, mientras que las zonas mas productivas tien-
den a un modelo empresarial de ganaderia y agricultura

industrial, en donde predomina el latifundio para aumentar
la eficiencia y la competitividad de sus productos.

La sociedad rural, que tradicionalmente habia estado muy
vinculada a la tierra como Unico recurso de supervivencia,
habia desarrollado una cultura acorde con la perduracién
del recurso, lo que se denomina hoy en dia practicas y pro-
cesos sostenibles agropecuarios, manteniendo un equili-
brio entre los factores ambientales, econémicos y sociales.
Sin embargo, ante los nuevos procesos de desarrollo,
donde prima la competitividad y el mercado libre interna-
cional, ha comenzado un cambio cultural que estad provo-
cando un abandono y olvido, e incluso un menosprecio de
la cultura rural tradicional.

Asi, en Espana hay ejemplos de este proceso de cambio
cultural, que provoca fuertes desequilibrios, sobre todo en
aspectos ambientales y paisajisticos. Un ejemplo impor-
tante es la caida del nimero de especies y la cantidad de
aves esteparias en las llanuras de Lleida, debido sobre
todo a la alta mecanizacién y concentracion parcelaria que
se vive en esta zona agricola (Instituto Cataldan de
Ornitologia, 2007). Otro ejemplo, se halla en la fuerte pro-
duccién de porcino en el centro de Catalufa, en granjas de
cria intensiva, lo que ha provocado la nitrificaciéon de la
mayoria de los acuiferos de la zona (comarca de Osona,
con capital en Vic) o la presidn que ejercen los arrozales en
la Albufera de Valencia, cuya extensién se ha reducido sig-
nificativamente en estas dos Ultimas décadas. En otras
comunidades auténomas este proceso se estd dando en
mayor o menor medida, pero es una tendencia comun en
todo el territorio nacional.

Por otra parte, ante el peligro inminente de que se produzca
una segunda crisis rural y otro fuerte éxodo de la poblacién
rural hacia la ciudad, sobre todo desde las zonas rurales de
la segunda tipologia descrita anteriormente, se ha de pro-
mocionar y poner en valor el patrimonio cultural y natural.
Ya hay comarcas que han comenzado a trabajar en esta
linea. Ejemplo de ello es la comarca del Matarrafa, con
capital en Calaceite, provincia de Teruel, zona de secano,
productora de almendras y aceite de oliva, que ha puesto en
marcha toda una serie de practicas para valorizar tanto el
patrimonio natural del entorno (mantenimiento del paisaje
de secano, ordenacién del territorio, recuperacion de vias
agropecuarias y antiguas lineas férreas convertidas en sen-
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deros de cicloturismo) como el cultural (recuperacion de los
yacimientos arqueoldgicos, recuperacion de edificios singu-
lares, etc.), lo que esta provocando un desarrollo econdmico
multifuncional, en donde se combina el sector econémico
tradicional con el turismo. Uno de los efectos mas significa-
tivos es la fijacion de la poblacién, unos 1.300 habitantes.

Gestion global del territorio

Algunos autores apuntan que el reto esta en el uso y ges-
tion de los espacios intermedios, ni en ciudades ni en espa-
cios rurales. Reconocer la importancia de estos espacios
intermedios y su funcionalidad es clave para conseguir un
territorio equilibrado y esto, que es verdad para estos
espacios intermedios, lo es también para la ciudad. En el
estudio de caso de Santiago de Compostela existe un apar-
tado titulado: “Elogio al vacio”. Sin embargo, a la hora de
hablar de sostenibilidad territorial es importante desarro-
llar un enfoque del territorio capaz de reconocer la especi-
ficidad de los distintos territorios (urbanos, rurales e inter-
medios) y gestionarlos en clave de complementariedad
(OSE, 2008). EL Convenio Europeo del Paisaje supone un
marco de actuacion que permite desarrollar a través del
paisaje este enfoque integral del territorio.

< Tabla 9. Gestion del territorio en entornos urbanos
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La mayoria de los instrumentos de planificacion y gestion ya
aprobados no abordan el paisaje, haciéndose imprescindible
su consideracion en las revisiones futuras que habran de
realizarse de dichos instrumentos. Por suerte, son varias las
comunidades auténomas espafolas que ya estan trabajando
en esta linea, inspiradas en este Convenio, lo que se ha tra-
ducido en la elaboracidn de leyes especificas, como es el
caso de Cataluna, con la aprobacidn de la Ley de Proteccién,
Gestion y Ordenacion del Paisaje en junio de 2005, que tuvo
como efecto inmediato la creacion del Observatorio del
Paisaje de Catalufa [ente de asesoramiento de la
Administracion y de sensibilizacion de la sociedad en su con-
junto en materia de paisaje). En esta misma linea, Galicia
acaba de aprobar una ley sobre paisaje y en Baleares se esta
estudiando su redaccion. Andalucia, Canarias, Aragén y Pais
Vasco, por su parte, también han elaborado estudios, planes
y otros instrumentos para proteger, gestionar y ordenar sus
paisajes. En Valencia, la Ley de Ordenacién del Territorio y
Proteccién del Paisaje de 30 de junio de 2004 pretendia tam-
bién incidir en la cuestion.

En Espana se detecta una falta de atencién de la
Administracion hacia este bien patrimonial excepcional que
es el paisaje y una falta de cultura del paisaje en la sociedad.

DIMENSION SOCIAL DEL PATRIMONIO

Sentido de Disfrute del patrimonio por parte de sus habitantes.

Aislamiento de la poblacion local de su patrimonio. El patrimonio

como “recinto cerrado” o sélo accesible al turista.

Poco sentido de pertenencia y, por ende, poca defensa de su patri-
monio por parte de la ciudadania.

Poca consciencia del ciudadano local sobre el significado e impor-
tancia del patrimonio, tanto para la presente como para las genera-
ciones futuras.

pertenencia e
imaginario social

El patrimonio refuerza la permanencia de la memoria colectiva
y el sentido de pertenencia. Potenciando la imagen positiva
como ciudad patrimonio se promueve su presencia como epi-
centro de atencién tanto interna como externa.

Permanencia de elementos culturales-simbélicos-estéticos.
Convivencia a diario entre patrimonio y manifestaciones

Identidad y
patrimonio vivo

Si so6lo se tiene en cuenta el patrimonio como espacio cultural
monumental “fésil”, se pierde la oportunidad de integrar el patrimo-

culturales. nio vivo como elemento de identidad del propio lugar.
Mayor valoracién del patrimonio vivo como parte de la iden- | Pérdida de la imagen cultural (integral] de la ciudad.
tidad local.

“Los ritmos de la ciudad y los estilos de vida de sus habitan-
tes colaboran en la formacién de la identidad propia de las
ciudades histéricas en Espana” (Martinez, Emilio, 1999).
Estimulo de actividades como la artesania.

" Ver situacion del paisaje en las distintas comunidades auténomas.
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DIMENSION SOCIAL DEL PATRIMONIO

Elemento clave
Valoracion
sociocultural

del patrimonio

Consecuencias positivas de su existencia o su buena gestion| Riesgos en caso de que no exista o de su mala gestion

Enorgullecimiento de la ciudadania y sus dirigentes (institucio-
nes) por vivir/estar en un lugar Unico, con gran valor para el
resto del mundo.

La no valoracién del patrimonio genera poca consciencia en su trato
y uso.

A mayor sentido de pertenencia al patrimonio, mayor participacion ciudadana en su defensa.

Participacion
ciudadana y
cohesién social

Elemento clave

Relaciones
con la demografia

El patrimonio puede convertirse en un motor de cohesion
social, alrededor del cual se desarrollen iniciativas promovidas
por la propia ciudadania

Defensa y proteccion del patrimonio de toda agresion externa
(o interna)

La integracion de los/as ciudadanos/as recupera los enlaces
del patrimonio con sus valores culturales

Hechos e impactos positivos de la existencia de patrimonio

El patrimonio es inter e intrageneracional, como sefala la
Unesco.

Nula participacién ciudadana y desentendimiento/desconexién del
entorno urbano patrimonial en que se vive.

Falta de planes de participacion ciudadana para acercar el patrimo-
nio a sus ciudadanos/as.

Exclusion de los habitantes en la toma de decisiones sobre el patri-
monio

Riesgos de un enfoque no integral del patrimonio

Envejecimiento y exclusion social: Esta tendencia es aiin mayor en
los centros historicos, en los cuales se esta produciendo un enveje-
cimiento de la poblacién mas acusado, pues vive una mayor propor-
cién de personas mayores, las cuales tienen a su vez un perfil de
jubilados y en general perciben rentas bajas.

Alta presion sobre el territorio de algunas Ciudades Patrimonio de la
Humanidad al contar con una superficie pequeia y mucha poblacion.
Hay que anadir la presion turistica que aumenta con cada visitante.

Impactos sobre
vivienda /
urbanismo

Genera motivacion, a nivel institucional, para mejorar vivien-
das y zonas residenciales estratégicamente ubicadas

Gentrificacion como proceso urbano de “mejora” del lugar, desplazan-
do a personas con menor poder adquisitivo, lo cual puede darse prin-
cipalmente durante las rehabilitaciones de los centros historicos.

En muchos centros histéricos se estd dando un proceso de vaciado
demografico, es decir, el cambio de residencia de personas mayores
con escasos recursos o de personas jovenes en busca de condiciones
mas cémodas, que tiende a irse a zonas urbanizadas mas modernas.
Especulacién y aumento del precio de la vivienda

Impactos sobre
la educacion

La educacién se considera la principal herramienta para
alcanzar el desarrollo sostenible. El patrimonio debe contem-
plarse como un elemento fundamental que debe llegar en las
mejores condiciones para las generaciones futuras.

En la actualidad se estdn dando una serie de iniciativas educa-
tivas que intentan acercar el patrimonio a los escolares, los
jovenes, los turistas y la propia poblacion local en general.

Un enfoque mercantilista del patrimonio, valorandolo exclusivamente
como recurso turistico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes: Unesco; Martinez, Emilio, 1999; Cutipé, Rocio, 2002.

DIMENSION EC

Elemento clave

Turismo

Consecuencias positivas de su existencia o buena gesti

Empleo y actividad econdémica
El turismo como motor de desarrollo econdémico, puede per-
mitir:
Desarrollar nuevas actividades econdémicas generadoras de
empleo.
Diversificar la economia local.
Puede mejorar las condiciones de vida de la poblacion local,
reforzando su sentido de pertenencia.
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Riesgos en caso de no exista o de mala ge

Empleo y actividad econdmica:
La transnacionalidad de la explotacion del patrimonio trae consigo que
los pobladores locales sean contratados, en algunos casos, como mano
de obra barata.

Si la economia local se basa mayormente en el sector turistico, puede
presentarse gran estacionalidad del empleo.

Competicion a la baja de precios por captar turistas.

EL patrimonio visto sélo como recurso turistico genera competicion
social en ciertos sectores de la poblacion local de bajos recursos, lo que
puede llegar a fomentar la marginalidad de cierto sector de la poblacion
y el aumento de la inseguridad ciudadana.



DIMENSION ECONOMICO-TURISTICA DEL PATRIMONIO

Turismo

Usos del patrimonio cultural/perfil turista

Potenciar un turismo de calidad atrae a un perfil de turista
consciente, responsable y que revertira en el bienestar de la
poblacion local. Cuanto mas tiempo pase en la ciudad, mas
posibilidades tendra de aproximarse al “patrimonio vivo”,
en el cual las costumbres, gastronomia, ferias y fiestas
locales, asi como las expresiones culturales, se convierten
en valor agregado.

El turismo cultural es un nuevo segmento que se esta poten-
ciando en el marco de las estrategias de las instituciones.

Dinamica local/Reutilizacion funcional del patrimonio
El turismo fomenta la recuperacion fisica y funcional de conte-
nedores de valor histérico-artistico.
Recuperacion del patrimonio arquitecténico y del paisaje
urbano.
Asentamiento de pequefios establecimientos de calidad en los
centros historicos.
La recuperacion del patrimonio cultural permite la acogida
a nuevas funciones, es decir, el uso de edificios histéricos
para funciones diversas, como la venta de artesanias, expo-
siciones, etc.

Gestion local del turismo:
El turismo puede desempenar un papel crucial en la planifica-
cién integrada de la ciudad.
El turismo también puede ayudar a atraer recursos financieros
para instrumentalizar politicas de recuperacion urbana.
El turismo permite fomentar las alianzas publico-privadas y
generar redes para la conservacion y el uso del patrimonio
(AA W),
El turismo sostenible representa un reto para las Ciudades
Patrimonio de la Humanidad, que cumplen un papel de ejemplo
para el resto de ciudades.
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Usos del patrimonio cultural/perfil turista
Riesgo que el patrimonio sea “recinto cerrado” o sdlo accesible al
turista.
El turista de paso no tiene sentido de pertenencia al lugar, lo que puede
dar lugar a que algunos banalicen el patrimonio, haciendo un uso inade-
cuado.

Dindmica local
Peligro de que las actividades, servicios y equipamientos se orienten
solo hacia el turista
Encarecimiento del coste de vida.

Gestion no local del turismo:
El turismo, si no es gestionado localmente, pierde gran parte de su
potencial como motor econémico, pues el manejo de las empresas mul-
tinacionales desea maximizar beneficios sin tener presente que el patri-
monio es un bien no renovable.

Otros riesgos:
Que el turismo se perciba como amenaza para la poblacion local.
Sobredimensionar la oferta cultural afectando negativamente a las fun-
ciones residencial, comercial o administrativa.

Relacién con el
“patrimonio vivo”

El turista ‘cultural’ aprecia las expresiones locales y, al vivir
una experiencia cultural profunda, da valor al patrimonio
vivo, logrando su difusion en otras latitudes del mundo.
Aumento del respeto por el patrimonio vivo y difusién de la
importancia de costumbres, expresiones y modos de vida
locales.

La compra de artesanias por parte de los turistas es una
forma de intercambio cultural.

La riqueza creada por el turismo depende en gran parte en
valores intangibles tales como la "belleza” de los paisajes
naturales y la "autenticidad” y valor simbélico de expresio-
nes y tradiciones culturales diferentes.

El turismo puede ser un vehiculo para la comprensién
transcultural y el didlogo intercultural (el didlogo entre civi-
lizaciones) (Unesco).

“El turismo puede ser una herramienta eficaz para el avance
de la paz y del entendimiento internacionales” (OMT, 2007)

Riesgo de que el “patrimonio vivo”, incluyendo las artesanias y otras for-
mas de expresion local, sean vistos como actividad marginal sin ningin
valor anadido.

Banalizacion social

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes: Unesco; Organizacion Mundial del Turismo; MacCannell 1976; M de la Calle,

2006; Jiménez P., Javier, 2001; Martinez, Emilio, 1999; Cutipé, Rocio, 2002; Troitifo, M., 2002
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DIMENSION MEDIOAMBIENTAL DEL PATRIMONIO

Elemento clave

Consecuencias positivas de su existencia o buena gestion

Riesgos en caso de que no exista o de mala gestion

“Capacidad de
carga” y huella
ecoldgica

Permite que se definan limites para el uso adecuado del
patrimonio
La “huella ecoldgica” es un potente indicador que puede
servir de referencia para la planificacion de la ciudad a
largo plazo.

El patrimonio, como bien no renovable, es fragil y, por tanto, no defi-
nir la “capacidad de carga” puede acabar a largo plazo por deterio-
rarlo de forma insalvable.

El aumento de la “huella ecoldgica” hipoteca las posibilidades, el
bienestary los recursos de un lugar determinado.

Calidad ambiental

Una Ciudad Patrimonio debe asegurarse en lo posible de
que el patrimonio pueda ser disfrutado por las siguientes
generaciones. Ello requiere planes y programas ambienta-
les que comprendan:

- Mejorar la calidad del aire

- Reducir la contaminacion (acUstica, de aguas, atmosféri-

Riesgos de una baja calidad ambiental:
- Aumento de la contaminacién (del agua, del suelo, atmosférica,
luminica, por radiaciones, etc.)
- Aumento de los residuos urbanos sin gestionar
- Aguas residuales sin tratar (vertidos incontrolados a rios u
otras fuentes)

de la ciudad ca, luminica, del suelo, por radiaciones, entre otros tipos) - Consumo energético desmesurado (malas practicas ciudada-
- Medir y controlar la lluvia 4cida nas e institucionales)
- Gestionar eficazmente los residuos urbanos
- Gestionar eficazmente las aguas residuales/saneamiento
- Aspirar a la mayor eficiencia energética posible
En las Ciudades Patrimonio -por su fragilidad- es importan- | Riesgos de un enfoque no integral del patrimonio:
te que la movilidad privada se planifique y controle a fin de - Incentivar el uso del vehiculo privado en los centros historicos,
proteger los enclaves especialmente fragiles o de gran creando mayores y mejores accesos muy cerca del patrimonio
Movilidad valor. Medidas posibles: monumental, pone en riesgo su permanencia a largo plazo.
privada - Se debe favorecer especialmente el uso del transporte

publico.
- Evitar la entrada de vehiculos privados a determinados
centros o nucleos histéricos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes: Unesco; Organizacion Mundial del Turismo; Martinez, Emilio, 1999; Pérez C., M@ Teresa, 2001.

< Tabla 10. Gestion del territorio en entornos rurales

Practica

La organizacion
del espacio

PUESTA EN VALOR DE LA DIMENSION MEDIOAMBIENTAL DEL PATRIMONIO RURAL

Consecuencias positivas de su existencia o buena gestion

Urbanizacion planificada y en armonia con el paisaje.
Mantenimiento del paisaje.
Ordenacion y transformacién planificada del espacio.

Riesgos en caso de que no exista o de mala gestion

Ausencia de control sobre el espacio.
Vertidos

Chabolismo, urbanizacién anarquica.
Ausencia de armonizacion.

Los espacios

Mejora y/o mantenimiento de la biodiversidad.
Diversidad de cultivos.
Mantenimiento de la poblacion local: agricultores.

Abandonos de los paisajes agrarios.
Pérdida de poblacion: agricultores.
Facilita el cambio de uso del suelo, pérdida de valor.

agrarios Mantenimiento del paisaje. Disminucién y/o cambio en la biodiversidad original.
Pérdida de practicas tradicionales (agropecuarias y forestales)
Las vias d Atractivo para el turismo y la industria del ocio en general: | La no integraciéon de las vias de comunicacion con el paisaje.
as vias de

comunicacion

senderismo, rutas, circuitos de bicicleta, etc.

Construccion de equipamientos estandar mal integrados.
Senalizaciones inadecuadas (paneles de publicidad, etc.)

Construcciones
complementarias
(hitos, puntos de
referencia, con-
ducciones de agua,
construcciones
religiosas,
elementos
conmemorativos)

Elementos de apoyo para eventuales rutas turisticas.
Integracién de la poblacién local, recuperando los enlaces
del patrimonio con sus valores culturales.

Ausencia de mantenimiento.

Banalizacion del paisaje.

Falta de respeto a las especificidades locales.
Estandarizacion de las construcciones complementarias.
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PUESTA EN VALOR DE LA DIMENSION MEDIOAMBIENTAL DEL PATRIMONIO RURAL

Practica Consecuencias positivas de su existencia o buena gestién

Elementos que dan valor turistico.

Edificios histori
dificios istoricos Posibilidad de otros usos sociales (valoracion social).

(castillos,
monasterios,
abadias, yacimien-
tos arqueoldgicos,
murallas y torres)

Riesgos en caso de que no exista o de mala gestion

Abandono y/o degradacion de los edificios histdricos.

Pérdida o no aprovechamiento del atractivo turistico.

Pérdida de la memoria histérica.

Usos inadecuados (monasterios convertidos en cuadras, etc.).
Pérdida de referencias identitarias.

Preservacion de la arquitectura tradicional.

Las viviendas Conservacion de los saberes y materiales de las construc-

(casas ciones tradicionales.
tradicionales Preservacion de las técnicas constructivas que se adaptan
y granjas) al paisaje y climatologia local.

Abandono del edificio tradicional.
Degradacion paisajistica.
Construcciones heterogéneas.
Pérdida de la identidad local.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia europea de observacion del patrimonio rural, Ministerio de Medio Ambiente, 2006.

DIMENSION SOCIAL DEL PATRIMONIO RURAL
Practica Consecuencias positivas de su existencia o buena gestién

Riesgos en caso de que no exista o de mala gestion

Preservacion de la identidad familiar.

Debilitacion y/o olvido de la transmision de la memoria familiar.

Vida privada Falta o debilitacién de los lazos familiares.
Preservacion de la identidad local. Aislamiento.
Vida social Solidaridad intergeracional. Aumento de personas solas.
Pérdida de referencias identitarias.
Alimentos Preservacion de la identidad local. Abandono del consumo de los alimentos tradicionales.

de la region Foco de atraccion turistica.

Pérdida de referencias identitarias.

Preservacion de la identidad local.
Foco de atraccion turistica.

Productos
emblematicos

Abandono del consumo de los alimentos tradicionales.
Pérdida de referencias identitarias.

Preservacion de la identidad local.
Foco de atraccion turistica.

Las recetas
tradicionales

Abandono del consumo de los alimentos tradicionales.
Pérdida de referencias identitarias.

La alimentacién Preservacion de la identidad local.

Abandono del consumo de los alimentos tradicionales.

tradicional Foco de atraccion turistica. Pérdida de referencias identitarias.
. Preservacion de la identidad local. Olvido y/o pérdida de tradicion.

Las fiestas Foco de atraccién turistica. Pérdida de referencias identitarias.

La cultura Preservacion de la identidad local. Olvido y/o pérdida de tradicion.

comunitaria Foco de atraccion turistica. Pérdida de referencias identitarias.

La lenguay los Preservacién de la identidad local.

topdnimos

Olvido y/o pérdida de tradicion.
Pérdida de referencias identitarias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia europea de observacion del patrimonio rural, Ministerio de Medio Ambiente, 2006.

DIMENSION ECONOMICA DEL PATRIMONIO RURAL

Practica Consecuencias positivas de su existencia o buena gestién

Foco de atraccion turistica.
Preservacion de la identidad local.
Elemento de diversificacion econémica.
Fijacion de la poblacién.

Oficios y practicas
tradicionales

Riesgos en caso de que no exista o de mala gestion

Abandono del consumo.
Pérdida de referencias identitarias.
Pérdida de la actividad econdmica.
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DIMENSION ECONOMICA DEL PATRIMONIO RURAL

Preservacion de la identidad local.
Elemento de diversificacion econémica.
Fijacion de la poblacion.

Produccion
industrial local

Abandono del consumo.
Pérdida de referencias identitarias.
Pérdida de la actividad econdmica.

Fomenta la vida colectiva. Relaciones sociales.
Fomenta la actividad econdmica.

Fomenta la vida comunitaria.

Fomenta la vida cultural.

Elemento de atraccidn turistica.

Mercados, ferias y
venta ambulante

Pérdida de referencias identitarias.
Pérdida de la actividad econdmica.
Dificultades de aprovisionamiento, sobre todo a personas mayores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia europea de observacion del patrimonio rural, Ministerio de Medio Ambiente, 2006.

La gestion del espacio intermedio existente entre entornos
rurales y urbanos es clave en un enfoque territorial inte-
grado, siendo precisamente estos espacios los que se
encuentran en mayor riesgo de insostenibilidad. Su con-
servacion y mantenimiento, aparte del valor en si que
supone -permitiendo la conservacion de recursos natura-
les, la funcionalidad de los ecosistemas y de la biodiversi-
dad-, tiene un efecto directo en el mantenimiento de la
caracterizacion de los espacios rurales y urbanos y resul-
tan fundamentales para su mantenimiento.

En la actualidad ya existen herramientas o instrumentos
para la puesta en marcha de una buena gestién del patri-
monio, entre los que destacamos el pago por servicios
ambientales, la fiscalidad ecoldgica, la integracion de los
aspectos econdmicos y sociales y las evaluaciones de sos-
tenibilidad para aquellas actividades o acciones que afec-
ten al patrimonio. En cuanto a la normativa ya aplicable en
Espafa, cabe mencionar la Ley del Patrimonio Natural, la
de Biodiversidad y la de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural vy la ratificacion del CEP, las cuales permiten ampliar
los recursos disponibles para la proteccion del patrimonio.
Tan importante es crear un marco normativo que dote de
recursos como generar herramientas para su gestion; en
este caso, se trataria de desarrollar indicadores que per-
mitan evaluar la situacién actual desde una perspectiva
histdrica, marcando las tendencias, identificando riesgos...
Aunque aln estamos en fase de definicion de estos indica-
dores, ya se estan realizando las primera aproximaciones
en este campo.
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2.4.1. Indicadores como instrumento para el seguimiento
y la gestion sostenible del patrimonio.

La intensidad y la rapidez de los cambios experimentados por
la mayor parte de los paisajes en los Ultimos afos ha propi-
ciado, entre otras circunstancias, un creciente interés por el
seguimiento y la evaluacién de indicadores de paisaje. Tanto
desde las administraciones publicas como desde el &mbito
cientifico se han llevado a cabo iniciativas orientadas a cuan-
tificar las dindmicas paisajisticas y a valorarlas en funcién de
pardmetros o situaciones consideradas como dptimas o
deseables. De esta forma, el desarrollo de indicadores paisa-
jisticos, en el marco de informes medioambientales y como
mecanismos de seguimiento de planes o programas,
comienza a constituir una linea de interés en el &mbito de las
politicas y de conocimiento del paisaje.

Principales enfoques en la definicion

de indicadores paisajisticos.

A la hora de analizar los indicadores del paisaje, es posible
realizar una distincion basica en funcion de la aproxima-
cion conceptual de partida. Por una parte, estarian aque-
llos indicadores en los que se priman los aspectos més
objetivos del paisaje y, por otra, aquellos que hacen mayor
hincapié en sus aspectos perceptivos.

La primera de estas dos aproximaciones, que se desarrolla fun-
damentalmente a partir de la ecologia del paisaje y de los estu-
dios estadisticos sobre ocupaciony uso del suelo, se interesa de
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manera especifica en la distribucion espacial de los componen-
tes paisajisticos. Este tipo de indicadores intenta poner de mani-
fiesto las estructuras o patrones espaciales que presentan los
citados componentes en un determinado ambito territorial, asi
como las relaciones que se establecen entre los factores natu-
rales (geologia, suelo, vegetacion natural...] y los aprovecha-
mientos sociales del territorio. Dentro de esta primera catego-
ria de indicadores, se podria distinguir entre los que analizan la
distribucion superficial de determinados usos y aprovechamien-
tos del suelo en un dmbito determinado y aquellos otros que, a
través de la informacién sobre estado, diversidad, coherencia o
fragmentacion, diseccionan la estructuray las relaciones que se
establecen entre los distintos elementos del paisaje. Diversas
iniciativas desarrolladas por organismos de la Unién Europea
han generado indicadores de paisaje dentro de esta aproxima-
cion objetiva o estructural, como los proyectos EnRisk
(Delbaere, 2003) o IRENA (EEA, 2005 y 2006).

Por su parte, los indicadores que asumen los aspectos sub-
jetivos del paisaje intentan dar cabida a las percepciones de
las poblaciones, asi como a las condiciones en las que dicha
percepcion se produce. Este tipo de indicadores, que cuen-
tan con un menor recorrido y desarrollo que los anteriores,
hace alusién a conceptos como la experiencia paisajistica, la
tranquilidad, la contaminacion sonora y luminica, etc.
Experiencias como las desarrolladas en el Reino Unido en
relacion con la valoracidn y el seguimiento de la calidad de
los paisajes rurales (The Countryside Quality Counts), asi
como el sistema de indicadores paisajisticos propuesto en el
Environmental Data Compendium de los Paises Bajos, cons-
tituyen buenos exponentes de la aproximacion perceptiva.
Estas experiencias se exponen a continuacion.

Implementacion de indicadores en Europa.
Ejemplos de buenas practicas.

El proyecto de Indicadores de calidad del paisaje rural en
Inglaterra (Countryside Quality Counts] comenzdé a des-
arrollarse en mayo de 2002 y en él han participado diversas
instituciones publicas desde entonces (Countryside
Agency, DEFRA, English Heritage, England Nature, etc.). EL
proyecto surgié con el objetivo de establecer un indicador
que respondiera a dos cuestiones fundamentales: dénde y
qué tipo de cambios se estaban produciendo en el paisaje
ruralinglésy cudl era la significacion de dichos cambios en
relacion con el caracter del paisaje.
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Tomando como punto de partida la metodologia y los resulta-
dos de trabajos relacionados con la evaluacién del caracter
paisajistico (Landscape Character Assessment), el trabajo
tomd como ambitos de referencia las 159 dreas paisajisticas
delimitadas para el conjunto de Inglaterra (Map of the Joint
Character Area of England), para las que se realizaron una
serie de perfiles en los que se identificaban de manera sinté-
tica sus principales caracteristicas paisajisticas, asi como las
amenazas y oportunidades de cambio. En funcién de estos
perfiles, se establecieron una serie de indicadores que permi-
tieron medir la magnitud de los cambios y su localizacion.
Paralelamente, se desarrollaron ocho consultas regionales
en las que expertos y agentes sociales valoraron cualitativa-
mente la incidencia de los cambios en el caracter paisajistico
de los distintos ambitos.

En 2004 fue publicada una primera valoracion de los cambios
apreciables en los paisajes rurales ingleses para el periodo
1990-1998. La escala de valoracion conjugaba la magnitud del
cambio “cambios significativos”, “algunos cambios”y “sin cam-
bios o con cambios poco significativos”) y la incidencia de los
cambios en el caracter paisajistico [“cambios no consecuentes
con el caracter del paisaje” 0 “cambios consecuentes”).

Desde 2004 viene desarrollandose una segunda fase de
este proyecto, en la que se han incluido nuevas variables
como el caracter histérico o los cambios acaecidos de
especial interés. Asimismo, se ha propiciado una mayor
implicacion de la poblacién en la valoracion de amenazasy
de los procesos paisajisticos.

El modelo de valoracién y seguimiento del paisaje incluido
en el Compendio de datos ambientales (Environmental Data
Compendium) de los Paises Bajos comparte con la anterior
propuesta la consideracion de los aspectos perceptivos del
paisaje y la valoracién de los procesos y cambios paisajisti-
cos. El capitulo dedicado al paisaje se articula en cinco apar-
tados: uso del suelo, tipos de paisajes, diversidad paisajisti-
ca, la experiencia del paisaje y el reconocimiento de la his-
toria. Para cada uno de estos apartados se ha establecido
una serie de parametros e indicadores que permiten carac-
terizar y evaluar los procesos y tendencias con mayor inci-
dencia en la conformacién de los paisajes de los Paises
Bajos a lo largo del siglo XX. Entre otras cuestiones se ana-
lizan los cambios en los usos del suelo, la fragmentacion del

paisaje a causa de las infraestructuras viarias, la densidad
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de determinados componentes paisajisticos que caracterizan
a ambitos concretos, la configuracion escénica (apertura-
cerramiento) de las distintas areas del territorio o la signifi-
cacioén internacional de los paisajes holandeses.

Merecen una especial atencidn las valoraciones desarrolla-
das en los apartados correspondientes a los tipos de paisa-
je y a la experiencia del paisaje. En el primer caso, el andli-
sis de los cambios apreciables en los nueve paisajes identi-
ficados para el conjunto del pais se realiza en funcién de las
caracteristicas mas destacables presentes en cada uno de
ellos. Asi por ejemplo, mientras que para los paisajes pro-
pios de los terrenos arenosos del interior del pais, los indi-
cadores usados para analizar los procesos de cambio son

los pequenos arroyos, los espacios forestales y las areas
ocupadas por brezales, en el caso de los paisajes asociados
a los cursos fluviales se consideran especificamente las
huertas, los remansos o la vegetacion propia de zonas pan-
tanosas. Por lo que respecta a la experiencia del paisaje, el
compendio incorpora un mapa sobre el valor percibido del
paisaje, en el que a partir de una serie de variables basicas
(variedad, naturalidad, desfiguracion de las siluetas, presen-
cia de vegetacion arbérea, relieve, contaminacioén sonora,
presencia de agua e identidad) se ha atribuido a las distintas
partes del territorio una determinada valoracion paisajistica.
La eleccién de las citadas variables se ha realizado a partir
de los datos obtenidos en encuestas y estudios sobre las
preferencias de los holandeses en esa materia.

3. El paisaje como elemento integrador patrimonial

3.1.1. Paisaje, calidad de vida y sostenibilidad

El Consejo de Europa, integrado actualmente por 47
Estados, aprecié en 1994 la posibilidad de relacionar mejor
naturalezay cultura en todo el territorio a partir de la consi-
deracion del paisaje. Este concepto habia sido tenido en
cuenta con anterioridad por otros organismos internaciona-
les, aunque adjetivado y con un entendimiento reservado a
lugares de gran valor.

En efecto, la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN] recurrié a la idea de “paisaje natural” bus-
cando salvaguardar los valores escénicos de espacios esca-
samente modificados. Por su parte, la Unesco acund la expre-
sién “paisaje cultural” con el propésito de incluir en la lista de
lugares patrimonio de la humanidad espacios agrarios tradi-
cionales con valores estéticos excepcionales. Ambas iniciati-
vas recurrieron a actitudes proteccionistas, justificadas por la
singularidad de los ambitos objeto de su atencion. Estos enfo-
ques han servido para preservar lugares excepcionales que
presentaban un alto riesgo de transformacion.

e
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El paso del tiempo ha mostrado que no bastan las simples
propuestas conservacionistas, pues crean islotes de prestigio
pero asientan las tendencias mas permisivas en los espacios
sin proteccién. EL Convenio Europeo del Paisaje, aprobado tras
seis anos de elaboracion y tramitacion (Florencia, 2000), ha
entrado en vigor el 1 de marzo de 2004 y predica que todo el
territorio es paisaje, los espacios naturales, rurales, urbanosy
periurbanos, los maritimos y aun los degradados, pues en
todos ellos el paisaje interviene en la calidad de vida de las per-
sonas que los habitan y en todas partes es un reflejo idéneo del
grado de sostenibilidad de las actividades humanas.

3.1.2. El paisaje como patrimonio y factor de sostenibilidad
del desarrollo

Todo paisaje refleja la cultura territorial de la sociedad que
a lo largo de siglos lo ha elaborado. Por esa misma razon, el
paisaje se convierte en factor de identidad, recurso patrimo-
nial y elemento singular de cada &mbito geografico.

Las actuales tendencias a la homogeneizacion y trivializacion
de muchos espacios, consecuencia de la aplicacion de técni-
cas y criterios de gestion similares, resta oportunidades a
lugares indiferenciados. Ademas de existir razones patrimo-
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niales de identidad que bastan para mantener un determina-
do paisaje, éste es también la manifestacioén inmediata de la
conjuncién de hechos que hacen diferente a cada territorio;
por ello debe ser entendido como factor indisociable de su
desarrollo, principalmente en las escalas local y comarcal.

Mas alla de su dimension patrimonial, el paisaje es actualmen-
te valorado como un recurso econémico, asociado a practicasy
actividades diversas; no sélo al turismo y al tiempo libre, sino
también al emplazamiento de empresas y servicios de calidad,
a la residencia permanente o temporal, a la educacion, etc. En
sociedades avanzadas es ademas una interesante fuente de
empleo dedicado a su disefo, gestidn y mantenimiento.

3.1.3. Utilidad del paisaje en las politicas transversales

Elinterés por el paisaje conecta con aspectos que se refie-
ren a la identidad y al marco vital en el que se desarrollan
las personas; por esta razén se afirma que el paisaje forma
parte del derecho que cada ser humano tiene a unas condi-
ciones de vida dignas. La atencién al paisaje se sustenta asi
en objetivos basicos de toda sociedad, a los que puede con-
tribuir concretadndolos en cada lugar por su reflejo de prac-
ticas que tienen una base natural y que han sido conocidas
y utilizadas histéricamente. Las politicas de proteccion y
gestion de la naturaleza, las culturales, las econdmicas y
las educativas encuentran en el concepto de paisaje, un
hecho Util para su desarrollo y concrecion.

Pero el instrumento idéneo para actuar en los paisajes es la
ordenacion territorial, entendida en su sentido mas amplio,
que abarca las diferentes escalas espaciales y los distintos
niveles de competencias politicas. Paisaje y territorio inter-
actlan; no hay decisién en materia de politica territorial que
no se manifieste en el paisaje, lo que a su vez puede propor-
cionar a dicha politica, un referente de coherencia general 'y
un grado final de cualificacion formal.

3.2. El Convenio Europeo del Paisaje: el nuevo marco de
actuacion politica

3.2.1. Conceptos basicos del Convenio Europeo del Paisaje
El Convenio de Florencia define el concepto de paisaje -cual-

quier parte del territorio, tal y como la percibe la poblacidn,
y cuyo caracter resulta de la interaccion de factores natura-
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les y humanos- y considera que todo el territorio es paisaje.
Los Estados que lo asuman (Espafia lo firmé en octubre de
2000, fue ratificado en sede parlamentaria el 26 de noviem-
bre de 2007 y ha entrado en vigor el 1 de marzo de 2008) que-
dan obligados a su reconocimiento juridico, a la identifica-
cion y cualificacién de sus paisajes, al establecimiento de
objetivos de calidad para todos y cada uno de ellos y al des-
arrollo de politicas especificamente paisajisticas.

En julio de 2009 eran mayoria los paises europeos que habian
suscrito este nuevo tratado internacional (36) y también los
que lo habian ratificado (30, siendo igualmente mayoritario el
numero de Estados comunitarios que lo habian adoptado. La
Unidn Europea ha incluido referencias al paisaje en importan-
tes documentos como la Estrategia Territorial Europea (1999)
y la Agenda Territorial de la Unién Europea (2007).

3.2.2. Politicas con incidencia en el paisaje

El desarrollo que actualmente estan realizando los paises
mas avanzados en la aplicacion del convenio estd siguiendo
dos vias principales. La primera de ellas hace referencia a su
insercion legal mediante aprobacion de nuevos preceptos
normativos (incluso de rango constitucional) especificamen-
te dedicados al paisaje con la precision y amplitud estableci-
das en el Convenio de Florencia. La segunda via es mediante
la adaptacién de instrumentos sectoriales [legislativos, de
planificacién y de gestion) en numerosas ramas de la activi-
dad politica. El caso de Francia, con su primera Ley de
Paisaje (1993) y las reformas legales posteriores (agricultu-
ra, montes, etc.) es un referente de interés. También mere-
cen ser destacados los desarrollos de la Confederacion
Helvética con la implementacion del programa Paisaje 2020
y su aplicacion a diversos sectores de actividad publica, asi
como los de Irlanda, que ha creado un completo sistema de
relaciones entre el paisaje y los instrumentos de ordenacion
territorial de las diferentes escalas.

Aungue las vinculaciones organizativas son diferentes segln
los Estados, la consideracion del paisaje suele sustentarse
en tres &mbitos de actuacién publica: las politicas de con-
servacion de la naturaleza y el medio ambiente, las del patri-
monio cultural y las relativas a la ordenacion territorial. Los
regimenes legales e institucionales son distintos y colocan a
las politicas mencionadas en diversas relaciones de interde-
pendencia. En cualquier caso, la interaccion en este tridangu-
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lo de responsabilidades establece una base sélida de inte-
gracion de las actuaciones en la que resulta también
imprescindible la implicacidon de otras practicas publicas

con indudable incidencia paisajistica (agricultura, turismo,
industria, mineria, infraestructuras, etc.).

3.2.3. Paisaje y participacion publica.

La percepcién convierte al territorio en paisaje, al imperati-
vo natural del ecosistema en gestiéon humana y en cultura.
Los procesos reglados de participacion publica deben ayu-

dar a establecer objetivos de calidad paisajistica para cada
paisaje identificado mediante consultas a la poblacién.

El territorio es la elaboracidn por una sociedad del espacio
geografico que le ha sido atribuido, soporte fundamental de
sus actividades y depdsito de recursos renovables o limita-
dos. A estas prestaciones imprescindibles, el paisaje anade
nuevos vinculos culturales, simbédlicos y estéticos, que son
también esenciales para cualquier sociedad; ademas, a tra-
vés de ellos aumentan las posibilidades de participacion
social en los asuntos publicos.

Si los aspectos econdmicos y de afeccion fisica convocan
principalmente la participacion en defensa de intereses par-
ticulares, la defensa de rasgos culturales propios, puestos
en evidencia como elementos o caracteristicas del paisaje,
puede contribuir a una mayor participaciéon social en los
asuntos comunes. Tal es la propuesta del Convenio de
Florencia y la respuesta que en buena parte de Europa estéd
produciéndose en asociaciones ciudadanas para la custodia
del territorio, sociedades para la defensa del patrimonioy la
cultura local, etc. La capacidad de comprension de las cues-
tiones suscitadas, los sentimientos de pertenenciay las atri-
buciones simbdlicas pueden generar una mayor implicacién
social -que ademas es imprescindible- en el gobierno de un
territorio de gran complejidad, con frecuencia demasiado
tendente a los tratamientos tecnocraticos o burocréaticos y a
la particularizacion de intereses.

3.2.4. El papel de la sociedad civil en el Convenio Europeo
del Paisaje

Los principios en los que se basa la participacion publica
en el paisaje estd ligados al deseo por parte del Consejo de
Europa de crear lazos entre la ciudadania local y reforzar

la practica de la democracia. La Convencién de Aarhus
reconoce el derecho de la ciudadania a la informacién vy la
participacion en materia de medio ambiente. Esta conven-
cion se recoge en el predmbulo del CEP, en donde se afir-
ma que la participacion publica es un requisito para alcan-
zar un desarrollo sostenible y una buena gobernanza.

El desarrollo econémico global ha generado una importan-
te crisis en los paisajes europeos -areas abandonadas,
invasiones urbanas de los paisajes, reservas naturales que
dejan de contar con los recursos tradicionales provenien-
tes de los pequenos agricultores y ganaderos debido al
impacto de la PAC, etc.-, llegando a generar paisajes sin
identidad, o con los que la poblacidon no se identifica a
pesar de constituir el marco en el que se desarrolla su vida
diaria. El Convenio Europeo del Paisaje aparece como una
alternativa para resolver este desencuentro entre desarro-
llo econémico global y los valores culturales locales aso-
ciados a los paisajes.

Tal y como declara la propia convencién, “el paisaje es el
espejo de nuestra propia identidad”. De modo que cada uno
de nosotros tiene el derecho de involucrarse en su propio
paisaje, lo que significa que el paisaje es una responsabili-
dad publica. Esta tarea supera la idea de proteccion y
reservas, introduciéndose en la gestion de las zonas rura-
les y del paisaje en cualquier lugar. Desde el Convenio
Europeo del Paisaje, la gestion del paisaje implica accion,
desde la perspectiva de la direcciéon sostenible, con el obje-
to de asegurar el mantenimiento del paisaje, asi como
cambios armoniosos resultantes de procesos sociales,
econdmicos y ambientales. La participacion en la planifica-
cion y gestion del paisaje es un derecho y una responsabi-
lidad de todos (Towards an Action Plan for Civilscape).

Desde esta perspectiva y con el objetivo de implementar el
CEP, han surgido distintas iniciativas desde distintos ambi-
tos de accién. En la actualidad son tres las organizaciones
que dan soporte al Convenio Europeo del Paisaje:

- Red Europea de Autoridades Locales y Regionales (ENELC)

- Red de Instituciones de Conocimiento (UNISCAPE)

- Plataforma de Organizaciones No Gubernamentales
(CIVILSCAPE)
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< Figura 4. Plan de accion desde la sociedad civil.

ENELEC
Autoridades locales
y regionales

UNISCAPE
Instituciones
de conocimiento

CIVILSCAPE
ONG del CEP

Fuente: Civilscape

Red europea de autoridades locales y regionales

El CEP hace referencia a las distintas responsabilidades de
las autoridades publicas, haciendo mencidn explicita al prin-
cipio de subsidiariedad y a los gobiernos locales. Los Estados
que han ratificado el CEP tienen que involucrar a las autori-
dades regionales y locales en reconocer e implementar las
politicas del paisaje, los procedimientos de identificacion y
evaluacion del paisaje, asi como la definicion de objetivos de
calidad e intervenciones. A nivel nacional, la incorporacion de
todas estas autoridades locales y regionales reforzard su
compromiso institucional con el paisaje. Conscientes de la
importancia de este compromiso, el Congreso de
Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa, en
la resolucién 178 (2004), ha fomentado la creacién de un
érgano capaz de ayudar a todas estas autoridades descentra-
lizadas en la implementacion del CEP a nivel local y regional.

Como respuesta a esta recomendacion del congreso, el 30
de mayo de 2006, 22 autoridades regionales y locales cons-
tituyeron la Red Europea de Autoridades Locales vy
Regionales [(European Network of Local y Regional
Authorities, ENELC), a la que en actualidad pertenecen 49
miembros (julio 2009) .

Entre los integrantes de la ENELC se encuentran:

- Andalucia

- Cataluna

- Comunidad Valenciana

- Regién de Murcia

- Consejo Insular de Mallorca
- Cabildo Insular de Tenerife
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Red instituciones generadoras de conocimiento

EL 19 de enero de 2008, 23 universidades constituyeron en
Florencia la Red Europea de Universidades (The European
Network of Universities, UNISCAPE] y otras 28 expresaron su
interés en adherirse. En mayo de 2009, la red contabilizaba
un total de 50 universidades o centros de investigacion de
ocho paises diferentes.

El objetivo de la asociacién es fomentar la cooperacion entre
las universidades en temas de paisaje, asociados a los prin-
cipios y valores del CEP.

Entre las actividades a desarrollar destacan:

- Promover la cooperacién entre sus miembros, con el
objeto de estimular la investigacion cientifica y las
actividades formativas en relacién con los principios y
objetivos establecidos en el CEP

- Apoyar estudios de investigacion y actividades experi-
mentales relacionadas con el paisaje, su evolucion y
su transformacion.

- Generar a través de los procesos formativos compe-
tencias para la realizacidn de los objetivos y principios
del CEP.

- En general, apoyary generar un mayor conocimientoy
sensibilizacion entre la poblacion. En este sentido
UNISCAPE estimulara y apoyara entre sus miembros
las siguientes actividades:

- Generar apoyo técnico y cientifico en asuntos de pai-
saje, recogiendo e intercambiando experiencias vy
resultados de los proyectos de investigacion.

- Promover el intercambio de especialistas en paisaje,
en concreto en informacion y formacion.

- Intercambiar informacién relativa a todos los asuntos
relacionados con el paisaje.

En el acto constitucional de esta asociacion, las universida-
des espanolas que participaron fueron:

- Universidad Internacional de Andalucia

- Escola Técnica Superior d "Arquitectura de Barcelona.
- Universidad de Girona.

- Universidad de las Palmas de Gran Canaria.

- Universidad de Malaga.

- Universidad de Sevilla.
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Y entre las que se adheririan antes del 28 de abril de 2008
encontramos:

- Universidad Auténoma de Barcelona.

- Instituto de Desarrollo Rural Regional.
- Universidad de Granada.

- La Universidad Auténoma de Madrid.

Su sede principal se encuentra en Florencia.
Plataformas de organizaciones no gubernamentales

La convencién se refiere a todo el territorio: lo bello, lo
degradado, lo rural, lo urbano, los lugares especiales y los
mas comunes. Todos ellos contribuyen a la identidad euro-
pea, configurando la identidad de los ciudadanos. Sélo cuan-
do la poblacién -de manera individual o colectivamente- se
siente vinculada al medio en el que desarrolla su vida, los
paisajes pueden permanecer en el tiempo, contar con un
futuro sostenible. En este proceso las ONGs tienen un papel
importante que desempenar.

Esta iniciativa se presenté en Estrasburgo en marzo de
2007. Muchas ONGs en Europa han expresado su interésy
su compromiso con participar en Civilscape, contribuyendo
con ideas y planes de trabajo. Las principales lineas de
actuacion son:

- Transferencia de conocimiento e incremento de la concien-
ciacion sobre el paisaje (proteccion, gestidn y planificacion,
agentes participativos, gestién y financiacion del paisaje,
objetivos de calidad, evaluacion y métodos, etc.).

- Intercambio de experiencias centrandose en proyectos
locales y actuales.

- Desarrollo de estrategias para influir en las politicas euro-
peasy nacionales que afecten al paisaje y colocar a éste en
la agenda politica.

- Estimulacion de proyectos internacionales y transnaciona-
les del paisaje

El encuentro constitucional tuvo lugar el 23 de febrero de 2008
en la Villa Careggi, en Florencia. En mayo de 2009 contaba con
un total de 30 miembros, dos de ellos ubicados en Espana:

- La Asociacién para la Defensa del Territorio de Aljarafe
(Sevilla)

P
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- La Fundacién Paisaje (Madrid)
Hacia el Plan de Accion Civilscape

El plan de accidén serd la base en donde se agrupen las dis-
tintas iniciativas a desarrollar. Se ordenaran y propondran a
las ONGs actividades a realizar. Parte de ellas estara rela-
cionada con las acciones especificas definidas por la
Secretaria de la Convencién Europea del Paisaje y en accio-
nes nacionales y europeas. Entre las primeras iniciativas
que se desarrollardn encontramos :

1. Desarrollar una pagina web civilscape para identificar
y aglutinar a todas las ONGs que ejerzan actividades
en materia de paisaje y generar informacion.

2. Organizar excursiones para estudiar ejemplos de bue-
nas practicas sobre el paisaje.

3. Intercambiar experiencias entre iniciativas privadas y
publicas.

4. Desarrollar boletines informativos con caracter periddico.

5. Mantener el contacto con el Consejo de Europa, UNIS-
CAPE, ENELC.

6. Desarrollar un manual on line sobre el manejo y ges-
tion del paisaje.

7. Organizar eventos en los limites (de caracter politico-
administrativo o fronteras entre paises) con el objetivo
de llamar la atencidn sobre la continuidad del paisaje.

8. Presentar Civilscape en los actos del Convenio
Europeo del Paisaje

9. Organizar un “dia del paisaje”.

10. Considerar los riesgos y oportunidades de mercanti-

lizar el paisaje.

11. Definir las potencialidades futuras de las relaciones

entre lo urbanoy lo rural

El paisaje, tal y como lo define el CEP, es un concepto poli-
sémico que requiere de una nueva aproximacion en donde
se reconozcan todas las partes y el papel que deben desem-
penar en todas las facetas a desarrollar relativas a la pro-
teccion, gestion y ordenacion del paisaje.

Aportacion de cada una de las partes
- Institucional o politica

- Marco legal
- Tratados internacionales
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- Politicas

- Objetivos

- Recursos (herramientas e instrumentos)

- Instituciones académicas o centros de investigacion

- Conocimiento

- Formacion

- Experiencia

- Organizaciones no gubernamentales

- Canales de participacién publica: aproximacion a la
sociedad civil.

- Punto de encuentro entre la sociedad civil, la autori-
dad politica y centros de conocimiento y formacion.

- Aportan independencia.

- Educadoras y generadoras de sensibilidad paisajisti-
ca entre la poblacion.

- Determinar los elementos identificativos en el pai-
saje (percepciones), los informantes claves, los dis-
cursos encontrados por distintos intereses

- Capacidad de generar planes de accidn.

La sociedad civil es un agente importante de interacciény de
cambio del territorio. Lo dota de identidad, lo valora o lo
banaliza, genera y pone en practica conocimiento, la pobla-
cién proyecta un paisaje deseado y, por tanto, es capaz de
idear, de poner en practica y vivir en distintos escenarios
posibles. De modo que la sociedad civil es una pieza clave a
incorporar en las distintas acciones encaminadas a la
implementacion del CEP.

El Consejo de Europa ha incorporado a la sociedad civil a
partir de tres instituciones.

- Las autoridades locales y regionales.
- Las universidades
- Las ONGs

Mientras que las primeras se integran en los tratados inter-
nacionales que reconocen el principio de subsidiariedad,
aportan un marco legal, elaboran planes de actuacién, mar-
can objetivos, crean herramientas e instrumentos y dotan de
recursos, las instituciones académicas o centros de investi-
gacion generan conocimiento y formacion, y las ONGs incor-
poran el discurso de la poblacién en general, identifican par-
tes interesadas, los conflictos asociados; preferencias, apti-
tudes y comportamientos. Se convierten asi, en canales de
participacion y punto de encuentro entre la poblacion, la
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autoridad y los centros de conocimiento y, gracias a su inde-
pendencia y acceso a los medios de comunicacion, tienen
una capacidad importante de formary concienciar a la ciuda-
dania, de recordarle sus derechos asi como sus obligaciones.

Por todo ello, la sociedad civil debe estar presente en todas
las actuaciones que se lleven a cabo para la implementacion
del CEP.

En Espana algunas de las asociaciones profesionales que
trabajan el tema del paisaje son:

- Asociacion Espanola de Paisajistas

- Asociacion Espanola de Ingenieria del Paisaje

- Asociacion Espanola de Parques y Jardines Publicos
- Asociacion Espanola de Arboricultura

- Asociacion Espanola de Centros de Jardineria.

También cabe senalar la Fundacidén del Paisaje, entidad sin
animo de lucro que tiene como objetivo contribuir a la mejo-
ra de la planificacion territorial y urbana en beneficio de la
cohesion social, la gobernanzay la sostenibilidad (Fundacion
Paisaje). Para ello, desarrolla su labor a partir de las
siguientes lineas estratégicas:

1. Sensibilizar a la sociedad civil sobre su derecho a vivir
en un entorno sostenible y con calidad de vida.

2. Asesorar a instituciones gubernamentales sobre
cdmo promover la utilizacion del paisaje como instru-
mento de planificacién, elaboracidn de politicas y pro-
mover la calidad en el disefio y gestién de paisajes
urbanos para que sean accesibles, funcionales y sos-
tenibles.

3. Investigar los estandares de calidad en la sostenibili-
dad de nuestra planificacion territorial y nuestros pla-
nes de desarrollo.

3.3. La consideracion del paisaje en Espana. Iniciativas
recientes y lineas de actuacion

También en Espana, como en los paises de nuestro entorno,
es posible apreciar en los Ultimos afos un nimero crecien-
te de iniciativas que concuerdan con los planteamientos
conceptuales e instrumentales del Convenio Europeo del
Paisaje. Estas iniciativas pueden ser clasificadas de manera
general en tres grandes lineas de actuacion: el inventario de
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recursos paisajisticos, el establecimiento de instrumentos
normativos y la consideracion del paisaje en diversos instru-
mentos de actuacién publica.

3.3.1. Inventario de recursos paisajisticos.

El establecimiento de tipologias paisajisticas, la delimitacién
de dreas homogéneas desde un punto de vista paisajistico,
la caracterizacion de sus rasgos formales y de las dindmicas
mas representativas, asi como la asignacion de valores y
objetivos de calidad constituyen acciones fundamentales en

el marco de las politicas del paisaje.

Con cierto retraso respecto a iniciativas similares desarro-
lladas en paises de nuestro entorno (Gran Bretana, Francia,
Holanda,...], se han llevado a cabo en Espafia algunas inicia-
tivas orientadas al reconocimiento de los recursos paisajis-
ticos, destacando por su magnitud e importancia la elabora-
cién del Atlas de los Paisajes de Espania (Ministerio de Medio
Ambiente, 2003).

El citado documento constituye un referente basico e indis-
pensable para poder desarrollar las politicas del paisaje en
Espana desde un conocimiento suficiente de la realidad,
permitiendo una visién conjunta de los paisajes espanoles.
El Atlas de los Paisajes establece 1.263 unidades de paisaje
para el conjunto del pais, que se agrupan sucesivamente en
116 tipos de paisajes y en 34 asociaciones de tipos. El atlas,
ademas de cartografiar los distintos paisajes a una escala
1:400.000 (59 léminas), realiza la caracterizaciéon de una
seleccion de 105 unidades de paisaje representativas de la
riqueza y la diversidad paisajistica de Espana (ver Mapa 4).

Por su parte, las comunidades auténomas también han
empezado a desarrollar iniciativas encaminadas a recono-
cer sus recursos paisajisticos, en algunos casos con una
marcada vocacion de vincular dicho reconocimiento a la pla-

nificacion fisica del territorio. (Ver punto 3.4).
3.3.2. El paisaje en el ordenamiento juridico.

El conjunto de normas vigentes en Espana contiene nume-
rosas referencias al paisaje. El paisaje es objeto de conside-
racion juridica en textos de muy diverso rango e indole, abar-
cando desde los estatutos de autonomia mds recientes
(Cataluna, Andalucia, Castilla-La Mancha, Melilla, etc)

hasta documentos normativos estatales y autondmicos
correspondientes a diversos ambitos juridicos (Medio
Ambiente, Ordenacién de Territorio y Urbanismo, patrimo-
nio, vias pecuarias, montes, minas, etc.). Si bien en muchas
de estas alusiones el paisaje aparece como un concepto juri-
dicamente indeterminado y de acompanamiento, paulatina-
mente se va consolidando un derecho del paisaje y al paisa-
je que empieza a materializarse en actuaciones y mecanis-
mos de los poderes publicos y en determinaciones judiciales

orientadas a salvaguardar los recursos paisajisticos.

El Convenio Europeo del Paisaje implica nuevas iniciativas
legales. En este sentido, habria que destacar la reciente apro-
bacién de textos legales en las comunidades auténomas de
Valencia y Catalufa que incorporan las determinaciones de
dicho convenio a sus respectivos marcos juridicos. Asi, en la
Comunidad Valenciana la Ley 4/2004, de 30 de junio, de orde-
nacién del territorio y proteccion del paisaje, transcribe de
manera casi fidedigna el CEP, incorporando ademaés una
serie de instrumentos encargados de implementary desarro-
llar las politicas del paisaje. Por su parte, en Catalufa, tras
una primera iniciativa del Parlament que asumia de manera
testimonial el CEP, en junio de 2005 fue aprobada la Ley
8/2005, de proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje, que
recoge los objetivos propuestos por el convenio y establece
los mecanismos bésicos para alcanzarlos. A esta iniciativa se
une Galicia con la Ley de Proteccidn el Paisaje (7/2008). Los
desarrollos reglamentarios de dichos textos abundan en las
instituciones, instrumentos y criterios sobre los que recaera
de forma efectiva la consideracion y el tratamiento de los

recursos paisajisticos en ambas comunidades.

3.3.3. Instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje.

La inclusidn del paisaje en el ordenamiento juridico estable-
ce numerosos instrumentos y mecanismos desde los que
abordar el tratamiento del paisaje. Aunque en la practica
algunas de estas posibilidades de actuacién no han sido
todavia suficientemente desarrolladas, empieza a confor-
marse un marco instrumental sobre el que implementar las
politicas de paisaje en Espana.

Entre las determinaciones que mayor desarrollo han alcan-
zado hasta la fecha cabe citar la progresiva implantacion de
la figura de los paisajes protegidos, recogida en la legisla-
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cién béasica del Estado (Ley 4/89 de Conservacion de los
Espacios Naturales Protegidos y de la Fauna y Flora
Silvestres) y que las distintas comunidades auténomas han
ido incorporando dentro de su marco normativo y desarro-
llando en el dmbito de sus sistemas de espacios protegidos.
En la actualidad, se han declarado en Espana 55 paisajes
protegidos, la mayoria en las Islas Canarias, aunque le
siguen Murcia, Valencia, Andalucia, Asturias, Aragén,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Navarra.

Las figuras de los paisajes y los parques culturales, des-
arrollada actualmente en la legislacién sobre el patrimonio,
vienen a mejorar los mecanismos de proteccidn y gestion de
aquellos bienes patrimoniales que deben ser entendidos y
tratados en funcion del contexto territorial y paisajistico en
el que se insertan. Estas recientes figuras, claramente rela-
cionadas con los nuevos planteamientos de proteccion patri-
monial preconizados por la Unesco y otras organizaciones
internacionales, superan la tradicional distincion entre
patrimonio naturaly cultural. La progresiva implantacion de
estos planteamientos en el ordenamiento juridico estatal no
entra en contradiccion con el mantenimiento y el reforza-
miento de la figura del entorno, que cuenta con una larga
tradicion en la legislacion sobre el patrimonio espafol y que
en muchas ocasiones ha permitido salvaguardar las relacio-
nes escénicas que determinados bienes patrimoniales esta-
blecen con areas o elementos relativamente préximos.

Junto a los anteriores, cabe destacar los planes de protec-
ciény mejora del paisaje previstos en la legislacion urbanis-
tica, asi como los catélogos u otras figuras destinadas a

inventariar los bienes y recursos paisajisticos de ambitos
supramunicipales y locales.

Por su parte, la consideracion del paisaje como uno de los
aspectos a abordar dentro de los procesos de evaluacidn
ambiental de planes y programas (Ley 9/2006) constituye un
avance sustancial en materia de gestion sostenible de los

recursos paisajisticos, ampliando la perspectiva que se
establecia en el Real Decreto Ley 1.302/1986.

En el caso de las politicas publicas con mayor incidencia en
la configuracion del paisaje (ordenacion del territorio,
urbanismo, agricultura, montes, infraestructuras, turismo,
etc), esta obligacién de valorar la incidencia de planes y
programas deberd completarse, en consonancia con el
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Convenio de Florencia, con el establecimiento de directri-
ces, criterios u objetivos de calidad paisajistica que orien-
ten la actuacion puUblica en materia paisajistica.
Igualmente, los poderes publicos pueden hacer uso de ins-
trumentos no normativos (recomendaciones, guias,
manuales, etc.) para orientar la actuacion de los agentes
privados en relacién con la proteccion y gestion del paisa-
je. Asimismo, se ha empezado a desarrollar instrumentos
de concertacién, como las cartas del paisaje previstas en la
legislacion paisajistica de Catalufa, que favorecen la parti-
cipacion de los agentes sociales en la salvaguardia y la

recualificacion de los recursos paisajisticos.

Por lo que respecta a la ordenaciéon paisajistica, resulta
imprescindible la inclusién efectiva del paisaje en los ins-
trumentos de ordenacidn territorial y urbanistica, especial-
mente en aquellos destinados a planificar los nuevos des-
arrollos urbanos de todo tipo (residenciales, de actividades
econdmicas, equipamientos, etc.). El tratamiento del pai-
saje en estos instrumentos debe asegurar el mantenimien-
to de los valores y recursos paisajisticos de las areas obje-
to de actuacion, procurando, al mismo tiempo, unos nive-
les de calidad ambiental, escénica y de habitabilidad acor-
des con los usos previstos. Igualmente, los planes de res-
tauracion o de mejora paisajistica legalmente establecidos
para el tratamiento de ambitos paisajisticamente degrada-
dos o conflictivos (espacios mineros, entorno viario, entra-
das y travesias de localidades, frentes portuarios,..]
empiezan a ser considerados como mecanismos bésicos
de intervencion en el paisaje.

La implementacién de los anteriores mecanismos de pro-
teccion, gestion y ordenacion deberia ir acompanada de ins-
trumentos de caracter financiero y de iniciativas que favo-
rezcan la sensibilizacion, el reconocimiento y el aprecio
social de los paisajes.

3.4. Situacion del paisaje en las Comunidades Autonomas:
punto de partida para la implementacion del Convenio
Europeo del Paisaje

Con el objeto de analizar la situacién de partida de las
CCAA en materia paisajistica y de cara a dar cumplimiento
a las distintas obligaciones que la ratificacion del CEP
supone para Espafa, se procedid a una peticion expresa a
las distintas administraciones autondmicas, instituciones o

69



3.- EL PAISAJE COMO ELEMENTO INTEGRADOR PATRIMONIAL

k1
g

~

< 66

|. CULTURA, PATRIMONIO Y SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

entidades especializadas y expertos en esta materia la rea-
lizacion de estudios de caso de cada una de las comunida-
des auténomas, con el objeto de poder ofrecer una vision
panoramica de conjunto que permitiese identificar el esta-
do de la cuestion y hacer un diagndstico de la situacion de
partida. Los estudios de caso recogidos han sido:

- Andalucia

- Aragon

- Islas Baleares

- Cantabria

- Castilla y Ledn

- Castilla-La Mancha

- Cataluna

- Comunidad Valenciana
- Extremadura

- Galicia

- Comunidad de Madrid
- Regién de Murcia

- Comunidad Foral de Navarra
- Pais Vasco

- La Rioja

No se disponen de datos sobre la situacién del paisaje en las
comunidades auténomas de: Principado de Asturias,
Canarias ni de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla

La exposicion de la situacion del paisaje en las distintas
CCAA evidencia la enorme heterogeneidad en aproximacio-
nes al paisaje, gestion, asi como la sensibilizacién de la
poblacién hacia el paisaje.

Andalucia
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

El valor de los paisajes andaluces ha estado amparado
juridicamente desde la creacién de la Comunidad
Auténoma por las normas de mayor rango. El Estatuto,
aprobado en 1981, establecid en su articulo 12.3 el “objeti-
vo bésico de proteger y realizar el paisaje”. En el nuevo
Estatuto, vigente desde el 19 de marzo de 2007, el paisaje
ha cobrado mayor presencia (articulos 28, 33, 37 y 125],
forma parte del derecho de cada ciudadano a un medio
ambiente saludable y al acceso a la cultura, su respeto se
convierte en principio politico rector.

P
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Existe, ademas, cierta tradicion en la dedicacion politica al
paisaje, pues Andalucia, conjuntamente con otras dos regio-
nes europeas (Languedoc-Roselldn y Toscana), elabord la
Carta del Paisaje Mediterraneo (Carta de Sevilla, 1992, que
“sirvié de base” para la redaccion del Convenio Europeo del
Paisaje, tras ser adoptada por la Conferencia de Regiones
Mediterraneas (1993) y posteriormente, por el Congreso de
Poderes Locales y Regionales de Europa (Resolucidn
1994/256). Desde entonces, el paisaje ha formado parte de
diversos programas e iniciativas comunitarias (LEADER,
PRODER, INTERREG]), se han declarado dos “paisajes prote-
gidos” [Rio Tinto y Corredor del Guadiamar) y se ha realiza-
do el Mapa de los Paisajes de Andalucia (incluido en el tomo
Il del Atlas de Andalucia, 2005). Diferentes leyes autonémi-
cas han incluido el paisaje entre sus exigencias y esta tam-
bién presente en Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales, de Proteccion del Medio Fisico y de Conjuntos
Histdricos, en los Planes de Ordenacion del Territorio y en el
planeamiento municipal. Recientemente se han creado el
Servicio de Planificacién Regional y Paisaje y el Centro de
Estudios Paisaje y Territorio en la Consejeria de Obras
Plblicas y Transportes y el Laboratorio del Paisaje Cultural,
adscrito a la Consejeria de Cultura.

Frente a estos avances, hay que sefalar como principal incon-
veniente que las politicas de paisaje permanecen dispersas y
sus consecuencias difuminadas, incapaces por ahora de cam-
biar la tendencia creciente de pérdida de valores ecoldgicos,
culturales y estéticos en la mayor parte del territorio regional.

La voluntad de elaborar una Estrategia de coordinacion de
politicas para la proteccion, gestion y ordenacion de los
paisajes andaluces, expresada publicamente en marzo de
2007 por responsables politicos de diferentes consejerias
(Medio Ambiente, Cultura, Obras Publicas y Transportes,
Agricultura y Turismo), puede ser un primer paso para
conseguir una mayor convergencia y eficacia de las politi-
cas, asi como para un mejor seguimiento y control de las
dindmicas paisajisticas reales.

Transformacion y tipo de paisaje

Las transformaciones en el paisaje fueron tratadas en el
diagnéstico territorial realizado en el documento de Bases
y Estrategias del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
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1999). Ya entonces se sefialaba el dafo que determinados
procesos territoriales estaba produciendo en el Patrimonio
Cultural de las zonas costeras, en los bordes urbanos de
las ciudades medias e, incluso, en el entorno préximo de
muchos monumentos en zonas tradicionalmente mas res-
petuosas con el medio, como son las de montana.

El territorio nacional ha sufrido en los Ultimos 15 afos los
efectos de una actividad descontrolada a nivel urbanistico,
que ha puesto en crisis su riqueza y diversidad paisajistica.
La preocupacion por el paisaje, planteada en los Ultimos
anos por una buena parte de las administraciones publicas
y los sectores mas concienciados, es expresiva de un posi-
cionamiento emergente en un entorno cultural y politico
poco dado a esta reflexion.

La sostenibilidad en un territorio tiene un registro muy
sensible en el paisaje, especialmente si la lectura se reali-
za bajo la vision del patrimonio cultural. Al hablar del pai-
saje en clave de transformacion ejercida por el ser huma-
no, la accion de éste se hace reconocible y, al mismo tiem-
po, evoluciona, se degrada, se engrandece o se destruye.
Cuando esa accidn adquiere una escala y significado espe-
cial, se habla de paisaje con altos valores patrimoniales.
Este paisaje con atributos es muy sensible a la ocupacién
desarrollista del territorio y tiene una reversion muy dificil
o imposible a las condiciones de estabilidad o de equilibrio.

El paisaje ha estado presente en numerosas practicas
sociales multiseculares, en manifestaciones artisticas e
intelectuales de los siglos XIXy XX'y en instrumentos legis-
lativos, de planificacion o gestion desarrollados en las tres
Ultimas décadas. Andalucia ha dado muestras sobradas de
una gran sensibilidad social hacia el paisaje, pues su apre-
cio aparece en costumbres y actividades cotidianas (enca-
lar las casas antes de las fiestas, cuidar primorosamente
los huertos, olivares y vifiedos...). Las aportaciones de poe-
tas y pintores andaluces a la cultura paisajistica espafola
y europea han sido relevantes y muy difundidas. También
las provenientes del &mbito cientifico, en el que cabe des-
tacar la continuidad de las investigaciones realizadas en
los Departamentos de Ecologia de la Universidad de Sevilla
y en los de Geografia de la Universidad de Granada.

Se han mejorado claramente los paisajes de los espacios
naturales protegidos (casi el 20% del territorio andaluz);
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también los centros histéricos de las principales ciudades,
asi como los entornos de determinados lugares declarados
bienes de interés cultural. Aunque no faltan situaciones cri-
ticas en algunos de estos casos (ciudad califal de Madinat
al-Zahra, acosada por parcelaciones y viviendas ilegales;
conjunto dolménico de Antequera bordeado por instalacio-
nes industriales y usos del suelo inadecuados). En términos
generales, se puede decir que se ha ejercido de forma
importante, aunque incompleta, la proteccion de los lugares
mas valiosos por su riqueza natural y su valor cultural.

Pero no ocurre lo mismo con los paisajes comunes, objeto
prioritario de interés en la aplicacion del Convenio Europeo
del Paisaje. Son la mayor parte del territorio y de ellos
depende la calidad general del paisaje y del marco vital de
las personas que los habitan. El abandono rural no ha
alcanzado en Andalucia la extension ni el grado de otras
partes de Espafa. Las politicas e instrumentos de la lucha
contra los incendios forestales mantienen, hasta cierto
punto, extensas superficies de bosques y matorrales no
protegidos, aunque con episodios criticos de gran alcance.
También se mantienen como “paisajes tranquilos” la
mayor parte de las campinas de labor y olivareras, asi
como buena parte de las magnificas dehesas de Sierra
Morena. Pero en todos ellos persiste un proceso insidioso
que arruina o incluso elimina elementos de alto valor pai-
sajistico (setos verdes y de piedra, bancales, construccio-
nes agrarias tradicionales, riberas fluviales..), al tiempo
que introduce elementos y usos exdgenos (antenas, plasti-
cos, materiales de acarreo para absurdos reciclados...). En
este mismo estado puede entenderse también la evolucion
de importantes dreas urbanas de las orlas pericentrales,
antiguas ciudad jardin y las extensas periferias de poligo-
nos residenciales populares. Incluso en algunos casos de
“paisajes heridos” por las actividades extractivas, existen
iniciativas de dignificacidn (cuenca minera onubense).

Las dindmicas mas preocupantes por pérdidas de valores
paisajisticos se concentran actualmente en tres tipos de
areas: coronas metropolitanas, litoral turistico -particular-
mente el mediterrdneo- y los espacios de la agricultura
intensiva, tanto del litoral como de la Depresion del
Guadalquivir. En estos dmbitos el desorden territorial es
tan importante que dificilmente tendria sentido aplicar Uni-
camente politicas paisajisticas, pues con seguridad queda-
rian reducidas a la ocultacién y el enmascaramiento.
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Merece destacarse también, por su importancia cuantitati-
va y cualitativa, la evolucion paisajistica de las ciudades
pequefnas y medianas. Existe en Andalucia, un excepcional
conjunto de asentamientos de dichos rangos que esta
siguiendo dindmicas contrapuestas. En algunos casos con-
vergen circunstancias que mantienen y aun han mejorado
la calidad de estos paisajes urbanos excepcionales. Sin
embargo en otros, la mayoria, se estd alterando gravemen-
te el caracter del paisaje por edificaciones que no lo reco-
nocen ni en su disposicion general, ni en volumetria, color
y detalles. La pequena dimensidon y por ello alta fragilidad
paisajistica de estos nucleos de poblacién, absorbe esca-
samente la actual proliferaciéon de construcciones exdge-
nas o descontextualizadas.

DESARROLLO DE ACTUACIONES
00 1. Sistema de indicadores de paisaje en Andalucia.

A partir de los datos del Mapa de los Paisajes de Andalucia
(2005] (ver figura AND.1), se ha desarrollado un conjunto de
indicadores basicos para analizar el estado y las dindmicas
del paisaje en Andalucia, que se publicaron en los Informes
de Medio Ambiente de Andalucia (afios 2004, 2005y 2006) y
que permiten realizar algunas consideraciones prelimina-
res en relacion a la situacion y evolucion reciente de los
paisajes de Andalucia.

< Figura AND.1. Mapa de los paisajes de Andalucia
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Fuente: Junta de Andalucia (2005).

En este primer acercamiento a indicadores paisajisticos se
toma como unidades espaciales de referencia a los 84

L

ambitos paisajisticos continentales (quedando excluida del
analisis la Isla de Alboran), estableciendo para cada uno de
ellos cuatro indicadores basicos: riqueza, diversidad, natu-
ralidad y fragmentacion paisajistica. El primero de ellos
considera el nimero de unidades fisionémicas presentes
en cada uno de los ambitos paisajisticos del Mapa de
Paisajes. A partir del conocido indice de Shannon se ha
analizado la diversidad paisajistica. Por su parte, el indice
de naturalidad valora la importancia superficial que en los
distintos ambitos presentan las unidades fisionémicas con
un caracter menos transformado (unidades con predomi-
nio de la cobertura vegetal natural o naturalizada y por las
geoformas). Finalmente, la valoracién de la fragmentacion
paisajistica se ha establecido a partir de la densidad de
fragmentos existentes en los distintos dmbitos por cada
1000 hectéreas.

A partir de estos indicadores, se establece una compara-
cién entre los diferentes ambitos y areas paisajisticas de
Andalucia [ver figura 2). Asi, del anélisis de los distintos
mapas elaborados cabe resenar que la mayor riqueza pai-
sajistica, en términos absolutos, se localiza en los espacios
campineses de la depresion del Guadalquivir, asi como en
el piedemonte subbético, mientras que la mayor homoge-
neidad paisajistica de Sierra Nevada, los arenales costeros
de Dofana y de algunos d&mbitos de Sierra Morena, otorga
a dichos dmbitos los valores de diversidad mas bajos de la
region. El litoral, por su parte, aglutina a los valores mas
elevados de diversidad paisajistica, mientras que los datos
mas pobres de diversidad paisajistica vuelven a recaer en
Sierra Nevada y en el entorno litoral de Dofana, dmbitos
claramente perjudicados por el predominio superficial de
determinadas unidades fisionémicas (roquedales y neveros
en el caso de Sierra Nevada y dunas y arenales en el caso
de los ambitos onubenses). Por el contrario, ambos espa-
cios, junto a otros ambitos de media y baja montafa, obtie-
nen los valores mas elevados en términos de naturalidad
paisajistica. Por su parte, la extension de las unidades de
predominio agraria en los ambitos campineses les otorga
bajos niveles de naturalidad. Finalmente, el anélisis de la
fragmentacion senala al litoral malaguefo y granadino, asi
como al piedemonte de Sierra Morena, como los espacios
con mayores densidades, mientras que las campifas bajas
y la zona de Los Pedroches destacan como los espacios
paisajisticamente menos fragmentados.
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< Figura AND.2. Indicadores basicos del paisaje.

MAPA 1 RIZUEZA PAISAJISTICA MAFA 2: DIVERSIDAD PAISANSTICA
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Fuente: Informe Medio Ambiente 2004. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia (2005).

Atendiendo a los datos proporcionados por el proyecto en el dltimo Informe de Medio Ambiente de Andalucia se
Corine Land Cover o iniciativas similares, las unidades apuntan algunas consideraciones en relacién con la evolu-
fisiondmicas pueden ser establecidas para distintas cion del paisaje durante el periodo 1956 -1999.

fechas, facilitando, de esta forma, un analisis diacrénico

del paisaje en Andalucia. Aprovechando esta circunstancia, En relacién con la extensiéon superficial de las unidades
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fisionomicas cabe senalar, como circunstancia mas signi- © Figura AND.3. Variacién del indice de naturalidad paisajistica
ficativa, la siguiente: el descenso en el peso de las unida- ~ 1956-1999.

des fisionémicas que responden a paisajes naturales-
forestales (-7,8%), peso que ha recaido en las unidades de
tipo agrario (+5,9%) y en las unidades correspondientes a
espacios urbanos o muy alterados (+1,82%). De manera
mas especifica, atendiendo a las grandes categorias en las
que pueden agruparse las unidades fisionémicas, pueden
establecerse las siguientes consideraciones generales:

1.- Paisajes naturales-forestales. Aparecen algunas cate-
gorias con crecimientos relativos, superiores al 1%: brefal
arbolado, espartizal, erialy pinar, pinsapar u otros bosques
de coniferas. Por otra parte, resalta la caida en el peso
relativo de cuatro unidades fisiondmicas, superiores al 1%:
brefal, pastizal, vegetacidon de riberay el encinar, castafar,
alcornocal y otros bosques de frondosas. En situaciones
intermedias aparece, con moderado crecimiento (0 - +1%),
la dehesa y el eucaliptal, asi como con moderado retroce-
50 (0 - -1%) la marisma natural y otros humedales.

Fuente: Informe de Medio Ambiente 2006. Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de Andalucia (2006).

© Figura AND.4. Evolucion combinada de la naturalidad y la
2.- Paisajes agrarios. Todas las unidades fisionémicas con diversidad paisajistica 1956-1999.

predominio de los aprovechamientos agrarios presentan
un aumento en sus pesos relativos, excepto el caso del
profundo descenso de la tierra calma o de labor (-3,4%).
Este descenso de las campinas cerealistas de secano se ve
compensado por la notable expansién de los cultivos her-
baceos en regadio (+3,5%), al cual acompana el olivar como
categorias con crecimientos superiores al 1%. A nivel terri-
torial, la mayor incidencia de estos cambios se relaciona
con el desplazamiento hacia las campinas orientales del
cultivo del olivar y un importante crecimiento del regadio
en el valle de Guadalquivir.

I et e L kA s &
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3.- Paisajes urbanos y/o alterados. Todos los tipos de uni- ————
dades fisiondmicas urbanas o alteradas experimentan un Fuente: Informe de Medio Ambiente 2006. Consejeria de Medio
aumento en su evolucion 1956-1999. Destaca el tipo urba- ~ Ambiente. Junta de Andalucia (2006).

no y periurbano, que con un crecimiento de mas del 1,1%,

ha pasado a representar en 1999 el 1,6% del total de la

superficie regional. Con crecimientos moderados (0 - 1%) Se observa un aumento de la riqueza paisajistica en méas de
aparecen las otras tres categorfas: embalses y laminas de  la mitad de los dmbitos. Entre ellos resaltan los dmbitos
agua, minas y escombreras, y salinas y cultivos acuicolas. esteparios de Almeria (Campo de Tabernas Los Desiertos,

Campos de Huércal-Overa). Los ambitos serranos al Sur
Por lo que respecta a la evolucion de los indicadores paisa- de Granada (Sierra de Nevada, Alpujarras) y algunos litora-
jisticos en los distintos ambitos de Andalucia, se constatan les (Campos de Nijar, Costa Occidental de Huelva, El
las siguientes situaciones (ver figuras AND.3 y AND.4). Poniente). Por otro lado, los d&mbitos con pérdidas mas
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acusadas se centran en las serranias y las campifas, des- expansion de los paisajes urbanos-alterados se basa
tacando en este sentido las Campifas Bajas de Jaén vy fundamentalmente en el proceso sostenido de urbani-
Cérdoba, la depresion de Antequera y Sierra Bermeja. zacion [crecimiento demogréfico, sequnda residencia,
turismo y negocio inmobiliario), aunque también
Entre los &mbitos que han visto incrementada su diversi- depende de la construccion de grandes embalses,
dad paisajistica, destacan los litorales de Costa de Granada areas mineras o, en menor medida, grandes parcelas
y Sierras del Estrecho, las serranias marianicas de Sierra de cultivos acuicolas. Este fendmeno, si bien no alcan-
de Aracena, Andévalo Occidental, Cuencas del za las cifras absolutas de los cambios en espacios
Guadalmellato y el altiplano estepario de la Depresion de naturales o agrarios, adquiere gran importancia no
Guadix. Con signo contrario, resaltan las pérdidas de diver- solo por sus fuertes crecimientos relativos, sino por-
sidad de la franja de transicion entre las sierras béticas y que supone el maximo grado de alteracion del paisa-
la depresion del Guadalquivir, que incluye a las campinas je, ya sea desde el punto de vista natural-ecolégico
altas, la Cuenca del Guadalimar, Las Lomas, la Sierra de (sellado de suelo, efecto barrera) o perceptivo-visual
Cazorla y Sequra, ademas de las depresiones intrabéticas (formas, estructuras, colores), ademas de su practica
de Antequera y Granada. Por otra parte destacan los des- irreversibilidad.
censos de los &mbitos de la provincia de Almeria y el resto
de Sierra Morena y sus piedemontes. - La distribucion de los paisajes urbanos en 1956 no
difiere mucho de la actual. Lo que varia y mucho, son
Por lo que respecta a la naturalidad paisajistica, entre los los porcentajes, es decir, el aumento de su represen-
ambitos con mayores procesos de desnaturalizacion des- tatividad sobre el total. En primer lugar, debe decirse
tacan la Marisma y el Poniente, donde la matriz agricola que todos los dmbitos paisajisticos de Andalucia expe-
(arrozales e invernaderos respectivamente) ha sido fuerte- rimentan un crecimiento en la presencia de fisionomi-
mente implantada en la segunda mitad del siglo XX. En un as urbanas-alteradas. Este indicador resalta un ambi-
segundo nivel, resaltan varios ejes de fuertes pérdidas de to por encima de los demas, la Costa del Sol
naturalidad, como el del Guadalquivir; el de las sierras y Occidental, donde los paisajes urbanos-alterados han
altiplanos del Norte de Granada y Almeria, y el eje del pasado de suponer un 3% a un 47,5% del total. Aunque
Guadalmellato - Pefarroya. En contraposicién, un menor lejos de este excepcional caso, destacan también los
numero de dmbitos experimentan un aumento en la pre- incrementos de los d@mbitos Costa del Sol Oriental,
sencia relativa de unidades fisionémicas naturales. Estos Bahia de Cadiz, Litoral Estrecho, Costa de Granada,
se encuentran fundamentalmente en espacios serranos de Campo de Gibraltar, Valle del Guadalhorce, Los
Sierra Morena, Subbético y Penibético. Alcores y Vega del Guadalquivir.
Dada la relevancia y la intensidad de los cambios paisajis- - Por la distribucién de este proceso de urbanizacion-
ticos debidos a los desarrollos urbanisticos, asi como a la alteracion del paisaje se verifica, a grandes rasgos,
implantacion de aquellos usos e infraestructuras que los que el principal agente transformador es el proceso
procesos urbanisticos conllevan, se ha realizado una apro- de urbanizacién propiamente dicho (unidad fisonémi-
ximacion especifica al tema de los paisajes urbanos o muy ca del tipo urbano y periurbano). Destacan asi las
transformados. principales aglomeraciones urbanas vy el litoral. Por
otro lado, resaltan en menor grado algunas areas dis-
Comparando la situacién de estos paisajes en 1956y 1999, persas [serranas, litorales), no por la urbanizacidn,
pueden realizarse las siguientes consideraciones: sino por la construccidon de embalses, minas y gran-
des parcelas acuicolas (unidades fisionémicas embal-
- En el mapa de paisajes de Andalucia de 1999 las uni- ses y ldminas de agua, minas y escombreras y sali-
dades fisiondmicas de tipo urbano-alterado represen- nas-cultivos acuicolas).
tan un 2,6% de la superficie total de la region. En 1956
estos paisajes no llegaban al 0,8% del total. Esta - Segun las unidades fisionémicas de origen, el proceso
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de urbanizacion y artificializacion del paisaje ha recaido
en un 56% sobre unidades de tipo agrario y en un 44%
sobre paisajes naturales. Destaca la pérdida de tierra
calma o de labor, que ha acaparado el 26,5% del creci-
miento urbano. A mayor distancia se sitlan el olivar
(13,7%) y los cultivos herbaceos en regadio (12,2%).

0 2. Identificacion y preservacion del Patrimonio
Cultural

Los procesos de urbanizacion y alteracion profunda del
paisaje, que se describen en otros apartados dedicados a
Andalucia, han incidido notablemente en la pérdida de sus
valores culturales. Uno de los indicadores que sugieren
esta incidencia es el aumento en el nimero de peticiones
de informacion que sobre Patrimonio Histdrico han realiza-
do las empresas que elaboran los estudios de impacto
ambiental de las principales actuaciones territoriales
(Figura AND.5).

< Figura AND.5. Peticiones de informacion de Patrimonio
Histérico para las evaluaciones de impacto ambiental.
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Fuente: Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.

Para evitar en lo posible las afecciones que estas actuacio-
nes pueden tener sobre el Patrimonio Histérico en general,
y el Arqueoldgico en particular, se ha disefiado el Modelo
Andaluz de Predicciéon Arqueoldgica (MAPA), que ha permi-
tido producir un mapa de potencial arqueolégico del con-
junto de la Comunidad Auténoma, Unico en el contexto
nacional (Figura AND.é).

O Figura AND.6. Mapa Andaluz de Potencial Arqueoldgico.
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Fuente: Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.
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Los resultados que se reflejan en este mapa han de ser
contrastados con el de la distribucidn del indice de perdu-
rabilidad. Este segundo mapa clasifica el territorio en cinco
grados en funcién de la posible alteraciéon que haya podido
sufrir el Patrimonio Arqueoldgico en funcién de los usos
del suelo y su variabilidad, la erosién o la proteccion del
territorio (Figura AND.7).

< Figura AND.7. Mapa de Perdurabilidad Arqueoldgica.
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Fuente: Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.

Actualmente se estd realizando un estudio de caracteriza-
cion patrimonial del mapa de Paisajes de Andalucia. Una
lectura en clave cultural de los paisajes andaluces pone de
manifiesto la necesidad de redefinir algunas de sus delimi-
taciones. La asociacion de ambitos paisajisticos ha permi-
tido elaborar un nuevo mapa con 32 demarcaciones mas

ajustadas a criterios de tipo cultural (Figura AND.8).

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
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< Figura AND.8. Mapa de Demarcaciones paisajisticas.

Fuente: Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.

Através de este estudio, en el que se analizan los procesos
historicos, actividades antrépicas, imagenes proyectadas,
articulacién histérica del territorio, etc., de cada una de las
demarcaciones definidas, se esta realizando un diagndsti-
co de los principales factores negativos y positivos que inci-
den en la preservacion de los valores culturales del terri-
torio y se proponen una serie de recomendaciones a tener
en cuenta en el planeamiento territorial.

La sostenibilidad y el publico.

Las estadisticas ofrecen una lectura de conjunto que debe
ser completada por otra que visualice el problema de
forma contundente. En Andalucia se pueden destacar
como ejemplos, la invasién por edificaciones ilegales en el
valle en el que se asienta el Conjunto Monumental de
Medina Zahara; la rapida invasién de los espacios de domi-
nio del Conjunto Dolménico de Antequera por instalaciones
industriales y urbanas; el aislamiento y confinamiento
hasta su descontextualizacion de las torres de vigia del
litoral andaluz que formaban una serie coherente de ele-
mentos concatenados; determinados cascos histéricos de
nucleos de poblaciones medias constrefidos por el creci-
miento descontrolado de los nuevos ensanches, etc.

Desde la visién del patrimonio cultural se hace necesario
trabajar el dilema de la sostenibilidad en dos planos: uno
global con estadisticas, zonificacion, etc. que exprese el
statu quo del paisaje de forma sintética, y otro que emplee
determinados paradigmas del paisaje como termdmetro

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
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que la sociedad puede visualizar, dando a los estudios de
sostenibilidad paisajistica un componente de comunicacién
sensible a toda la poblacién, de forma parecida a lo que
hizo Francia hace unos anos transmitiendo por los medios
de comunicacion de masas la preocupacion por el paisaje.

Aragon

MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

La Comunidad de Aragén en materia del paisaje, ha traba-
jado hasta la fecha, en la elaboracidn de:

1.El borrador de nueva Ley de Ordenaciéon del
Territorio, que tiene un titulo dedicado a paisaje, en el
que se recogen los objetivos del Convenio Europeo.
Como aspectos mas destacados tenemos los Mapas
de Paisaje y los Estudios de Impacto Paisajistico.

2.Las Directrices del Ordenacién Territorial del Pirineo,
publicadas en el Boletin Oficial de Aragén de 28 de
diciembre de 2005, incluyen un titulo IV de Protecciéon
del Paisaje. Los nueve articulos que contiene este
titulo son:

- Sujecion al estudio de impacto paisajistico.

- Contenido del Estudio de impacto paisajistico.

- Mapa del paisaje.

- Requisitos paisajisticos para la edificacion .

- Proteccion paisajistica de conjuntos urbanos de
interés.

- Tendidos eléctricos.

- Aerogeneradores eléctricos y antenas de teleco-
municaciones.

- Conservacion del paisaje rural tradicional.

- Restauracion paisajistica.

DESARROLLO DE ACTUACIONES

00 1. Elaboracion de documentos en curso.

Actualmente la Comunidad Auténoma de Aragén tiene en
fase de borrador las Directrices territoriales de algunas de

sus comarcas. Las mas avanzadas son las de la Comarca
del Matarrana.
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Como realizaciones concretas, derivadas del mandado de
las Directrices del Pirineo, se estadn elaborando en la
actualidad dos mapas de Paisaje, a escala 1:25.000, de las
dos comarcas orientales del Pirineo aragonés: Sobrarbe y
Ribagorza, a la espera de continuar con los otros siete
mapas comarcales, que son los siguientes:

1. Jacetania

2. Alto Gallego

3. Matarrana
4. Maestrazgo

5. Gudar-Javalambre

6. Albarracin
7. Monegros

Con los dos primeros, se completaria todo el Pirineo ara-
gonés. Los nimeros 3 a 6 comprenden las comarcas ubi-
cadas en las orlas oriental y meridional del Sistema Ibérico
turolense. Y, finalmente, la nimero 7 se refiere a la comar-
ca de Monegros, a caballo entre Zaragoza y Huesca.

Previamente a estos Mapas de Paisaje de indole comarcal, se
han elaborado dos pequefnos estudios-test de marcado
caracter metodoldgico (mapas de paisaje a escala 1:25.000],
en dos sectores de las Sierras de Gudar y Javalambre.

En cuanto a la aplicabilidad principal de los Mapas de Paisaje,
la intencidn es que el Planeamiento municipal sea competen-
te al respecto, mediante la exigencia de Estudios de Impacto
Paisajistico en ciertos enclaves de elevada calidad paisajistica,
la cual vendra dada por los Mapas de Paisaje. Los siguientes
articulos de las Directrices del Pirineo lo explican como sigue:

s A

1. Con objeto de prever la incidencia sobre el paisaje de
determinadas actuaciones, el planeamiento general
municipal determinard la clase de proyectos que
requieran la elaboracion de un Estudio de Impacto
Paisajistico, para tramitar la obtencién de la corres-
pondiente licencia municipal. En todo caso, el plane-
amiento exigira este estudio a los proyectos referidos
a minicentrales hidroeléctricas, antenas de teleco-
municaciones, tendidos y aerogeneradores eléctri-
cos, parques solares y transporte por cable, en las
zonas especificadas en el punto 2 de este articulo.

2. El planeamiento general municipal determinara las
zonas en donde sera exigible el Estudio de impacto pai-

), Th

i
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sajistico, en funcién de los niveles calidad del paisaje,
recogidos en el Mapa previsto en el articulo 81.

O 2. Directrices del Plan de Ordenacion Territorial del
Pirineo sobre Proteccion de Paisaje.

Se incluyen, asimismo, como actuaciones concretas en
materia de paisaje, el desarrollo del articulado del titulo IV
de Proteccién del Paisaje, que la Comunidad Auténoma de
Aragén ha incluido en las Directrices del Plan de
Ordenacion Territorial del Pirineo, publicadas en el Boletin
Oficial de Aragdn de 28 de diciembre de 2005, que se repro-
duce a continuacion:

Articulo 79. Sujecion al estudio de impacto paisajistico

1. Con objeto de prever la incidencia sobre el paisaje de
determinadas actuaciones, el planeamiento general
municipal determinard la clase de proyectos que
requieran la elaboraciéon de un Estudio de impacto
paisajistico, para tramitar la obtencion de la corres-
pondiente licencia municipal. En todo caso, el plane-
amiento exigird este Estudio a los proyectos referidos
a minicentrales hidroeléctricas, antenas de teleco-
municaciones, tendidos y aerogeneradores eléctri-
cos, parques solares y transporte por cable, en las
zonas especificadas en el punto 2 de este articulo.

2. El planeamiento general municipal determinara las
zonas en donde serd exigible el Estudio de Impacto
Paisajistico, en funcién de los niveles calidad del pai-
saje, recogidos en el Mapa previsto en el articulo 81.
Transitoriamente, hasta que dicho Mapa sea elabora-
do, el planeamiento general exigird dicho Estudio en
actuaciones en suelo no urbanizable dentro de los
espacios incluidos en la Red Natural de Aragdn, cre-
ada por la Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de medidas
urgentes en materia de medio ambiente, salvo en los
casos previstos en el apartado siguiente, asi como en
las actuaciones a realizar en las inmediaciones de los
nucleos o conjuntos de edificaciones con proteccion
de conjunto, segun las determinaciones especificadas
en el articulo 83, sin perjuicio de lo dispuesto en la
normativa de proteccién del patrimonio cultural que
resulte de aplicacion.

3. El Estudio de Impacto Paisajistico no sera exigible en
los proyectos sujetos al procedimiento de evaluacion de

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
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impacto ambiental, ni tampoco en los espacios natura-
les protegidos, regulados por la Ley 6/1998, de 19 de
mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragon,
que se regiran por lo dispuesto en los instrumentos de
planificacién correspondientes (Planes de ordenacion
de los recursos naturales, Planes rectores de uso y
gestion o cualquier otro instrumento de gestion).

4. El promotor de las actuaciones sujetas presentard,
junto a la documentacién técnica, un Estudio de
impacto paisajistico, en el que se analizarén las con-
secuencias de las mismas sobre el paisaje.

5. Los elementos de referencia para la evaluacion del
grado de integracion paisajistica del proyecto, seran
las disposiciones que establezcan las Directrices par-
ciales de ordenacidon territorial y los instrumentos
previstos en la legislacién sobre el paisaje que sean
de aplicacién, asi como las normas previstas en los
instrumentos de planeamiento urbanistico.

6. Las conclusiones del Estudio serdn tenidas en cuenta
por la resolucién de la Administracion, que habra de
especificar los cambios que sea necesario introducir
en el proyecto, en su caso, para ser paisajisticamente
aceptable, conforme a las determinaciones de las
Directrices parciales de ordenacién territorial comar-
cales y del planeamiento urbanistico municipal.

audiovisual, etc.) de la situacién preoperacional
desde diferentes perspectivas y escalas.

b) Analisis de visibilidad.
I. Visibilidad interna.
II. Visibilidad externa.

c] Delimitacion de sectores paisajisticos.

d) Analisis de impactos.
|. Actuaciones susceptibles de provocar impactos.
[l. Determinacion de impactos en la fase de obrasy
en la fase de explotacion.

- Descripcidn: causas y consecuencias de los
impactos previstos.

- Valoracidn de cada impacto, atendiendo a criterios
como caracter, magnitud, duracién, proyeccién
temporal y espacial, afeccién a singularidades,
probabilidad de ocurrencia, reversibilidad u otros
que puedan resultar relevantes en cada caso.

- Calificacién de cada impacto [segun Real
Decreto 1131/1988 vy, en su caso, segun siste-
mas alternativos).

[ll. Sinergia.

e) Medidas correctoras.
I. Descripcion.
[I. Calificacion del impacto residual.

Articulo 80. Contenido del Estudio de impacto paisajistico

El contenido minimo del Estudio de impacto paisajistico
serd el siguiente: f) Plan de vigilancia y control.
a) Anélisis de la situacion preoperacional. gl Resumen no técnico.
|. Caracteristicas generales del paisaje: identificacion
y descripcion de elementos naturales y antrépicos,
cromatismo, texturas, volimenes, formas, etc.

[l. Valoracién del paisaje. Valoracion sectorial, aten- 1. EL

Articulo 81. Mapa del paisaje

Centro de Documentacion e Informacion

diendo a criterios como singularidad, diversidad,
interés, grados de naturalidad y de antropizacién,
integracion antrépica y otros que puedan resultar
relevantes en cada caso.

Valoracion general: Calidad del paisaje.

. Fragilidad del paisaje.

IV. Integracion de los valores de calidad y de fragili-
dad. Determinacion de los niveles de proteccion
paisajistica.

V. Inventario documental (cartogréfico, fotografico,

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
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Territorial de Aragdén elaborard un Documento
Informativo Territorial del Paisaje del Pirineo arago-
nés, en el que se incluirdn mapas de caracterizacion,
calificacion y valoracion de los paisajes de este terri-
torio. Dicho documento incluird un Mapa de calidad
del paisaje, que establecerad una zonificacidon segun
valores de calidad del paisaje.

. EL Mapa de calidad del paisaje se elaborard segun cri-

terios de singularidad, proximidad a la situacion cli-
matica, grado de conservacion, nivel de integracion
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antropica, valoracion estéticay otros que completen la
caracterizacion del paisaje. Dicho Mapa de calidad
servird de base para la elaboracién de los catalogos
de paisaje del planeamiento general municipal.

3. El Mapa del paisaje incluird también una zonificacion
de los paisajes especialmente degradados, con espe-
cificacion de las causas de tal degradacion.

4. La zonificacién resultante del Mapa del paisaje sera
tenida en cuenta en la asignacion de usos del sueloy
de actividades a desarrollar en ese territorio, que
seran precisados y detallados por las Directrices
parciales de ordenacidn territorial comarcales y el
planeamiento urbanistico municipal.

Articulo 82. Requisitos paisajisticos para la edificacion

1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran
no afectar sensiblemente a las perspectivas de los
conjuntos urbanos, ni de los parajes pintorescos,
debiendo integrarse en el paisaje, en armonia con el
medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberdn presentar una
integracion paisajistica suficiente con el entorno,
tanto en composicién y volumenes como en materia-
les, texturas y cromatismo.

3. Corresponderd al 6rgano de control urbanistico que
haya de otorgar la autorizacion, la evaluacion de
dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modi-
ficaciones del proyecto, con el fin de adecuarlo al
entorno. Dicho 6érgano podréd valorar propuestas
arquitectodnicas de especial disefo.

Articulo 83. Proteccion paisajistica de conjuntos urbanos
de interés

1. Se establece una proteccion paisajistica para actuaciones
a realizar en las inmediaciones de los nucleos o conjun-
tos de edificaciones con proteccién de conjunto, donde los
valores paisajisticos son parte integrante de su interés.

2. Esta proteccidn paisajistica sera de aplicacion a todos
los conjuntos declarados Bien de Interés Cultural, asi
como a todos aquellos que recoja el planeamiento
general municipal, entre los que se incluiran los con-
juntos relacionados en el Anejo A, delimitados en las
fichas correspondientes de los Estudios de Proteccion
y Conservacion del Patrimonio Etnografico del Pirineo
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Occidental y Oriental, de la Direccion General de
Vivienda y Rehabilitacion.

3. Se define como inmediaciones, una banda de 500
metros alrededor de la linea de conjunto, sehalada en
las fichas de conjuntos del Anejo A. En el interior de
esta banda, podran exceptuarse areas de aplicacion,
en funcién de la visibilidad existente, que sera determi-
nada por las cuencas visuales del territorio afectado.

4. Las actuaciones en estos ambitos deberadn regirse
por lo indicado en los Planes especiales de los dife-
rentes conjuntos. En cualquier caso, las intervencio-
nes en las inmediaciones de proteccion de los con-
juntos no podran alterar el caracter del area ni per-
turbar su visualizacién, prestando especial atencién
a su volumetria, materiales, acabados, texturas y
color, para una correcta integracion paisajistica.

5. Transitoriamente, mientras los Planes especiales son
redactados, el planeamiento municipal determinara las
actuaciones, para cuya tramitacion, deberd acompanar-
se el correspondiente Estudio de impacto paisajistico.
Este Estudio serd de aplicacion, en todo caso, a los
supuestos senalados en el punto 1 del articulo 79.

6. Lo establecido en el presente articulo se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, respecto
de aquellos conjuntos incluidos, o en tramite de
inclusién, en alguna de las categorias de proteccién
que en la misma se prevén.

Articulo 84. Tendidos eléctricos

Las nuevas lineas eléctricas aéreas y la modificacion de las
ya existentes se trazaran cuidando su integracion paisajis-
tica. Conforme a lo previsto en el articulo 5.4.g del Decreto
34/2005, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el
que se establecen las normas de caracter técnico para las
instalaciones eléctricas aéreas con objeto de proteger la
avifauna, los anteproyectos y/o proyectos de estas instala-
ciones deben incluir un apartado en el que se informe
sobre las medidas adoptadas, en su caso, para la reduc-
cion del impacto paisajistico. Para ello, y en el &mbito de
estas Directrices:

a) El trazado de nuevas redes aéreas deberd realizarse
por las zonas menos visibles. Los proyectos técnicos
incluirdn medidas correctoras, tendentes al enmas-
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caramiento de esas redes, en los lugares de mayor
fragilidad paisajistica.

b) Se prohibe el trazado por crestas y lomas divisorias
de agua de acusada visibilidad. Dicha visibilidad sera
determinada por los Estudios de Impacto Paisajistico
pertinentes.

c) Las lineas deberan discurrir, al menos, dos veces la
maxima altura de sus torres por debajo de las lineas
divisorias de agua mas proximas, no pudiendo
incumplir esta norma en mas de un 10% del trazado.

d) Las lineas adaptaran su trazado, de manera que no
afecten a elementos de acusado interés paisajistico,
asi definidos en el Mapa del paisaje (articulo 81) o en
la legislacion sectorial de proteccion del patrimonio
natural o cultural aplicable. En el supuesto de la
necesidad de su implantacién, se plantearan alter-

|. CULTURA, PATRIMONIO Y SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

tando la dispersién de ubicaciones. Se seleccionaran
zonas de buena aptitud para esta actividad, con los
siguientes objetivos: elevada capacidad de acogida
del territorio y escaso impacto paisajistico vy
medioambiental.

c) Las antenas de telecomunicaciones se ubicaran,
necesariamente, de manera concentrada, en zonas
de buena aptitud, compartiendo las instalaciones los
operadores, conforme a los objetivos sefalados en el
apartado anterior.

d) El Centro de Documentacién e Informacién
Territorial de Aragén elaborard un Documento
Informativo Territorial sobre la ubicacién de los par-
ques de aerogeneradores eléctricos y de las antenas
de telecomunicaciones, y de los proyectos de nuevas
instalaciones, asi como las posibles ubicaciones

3.- EL PAISAJE COMO ELEMENTO INTEGRADOR PATRIMONIAL

nativas subterraneas en su totalidad o en alguno de segun los objetivos senalados.
sus tramos.
Articulo 86. Conservacion del paisaje rural tradicional
Articulo 85. Aerogeneradores eléctricos y antenas de

telecomunicaciones 2. Los departamentos competentes en materia de
ordenaciéon del territorio, agricultura y medio
Sin perjuicio de la aplicacién de la normativa vigente en ambiente, promoveran el mantenimiento del paisaje
materia de evaluacidn de impacto ambiental y, en razén de rural tradicional (pastizales de altura, pequefas
su notable incidencia paisajistica, los Departamentos com- superficies agricolas, conservacion de aterrazamien-
petentes en materia de energia, comunicaciones, medio tos y bancales, linderos, construcciones agrarias,
ambiente y ordenacién del territorio, adoptaran las etcéteral, favoreciendo la preservacion y recupera-
siguientes determinaciones: cién de los espacios agrarios humanizados, por su
interés econémico y de proteccién ambiental.

a) Complementariamente a lo indicado en el articulo 79, 1. Dichos departamentos impulsarédn las actividades
los proyectos de parques de aerogeneradores eléctri- agropecuarias tradicionales, mediante la inclusién
cos y de antenas de telecomunicaciones ubicados en de medidas de fomento de las mismas en el
un radio de 10 km de bienes incluidos, o en tramite de Programa de Desarrollo Rural de Aragdn.

inclusion, en alguna de las categorias de proteccion

previstas en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Articulo 87. Restauracion paisajistica

Patrimonio Cultural Aragonés, o en la Ley 6/1998, de

19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de A la vista de las zonas caracterizadas como especialmente
Aragén, deberan contar, para su tramitaciéon por los degradas por el Mapa del paisaje, los departamentos com-
departamentos competentes, con un andlisis de visi- petentes en materia de ordenacién del territorio y de medio
bilidad desde los referidos bienes. En el caso de que ambiente, asi como los departamentos sectoriales a los
las nuevas instalaciones previstas resultaren visibles que afecte la actuacion, determinardn los casos en que
desde los mismos, se elaboraran los Estudios de deban acometerse actuaciones de restauracion paisajistica
Impacto Paisajistico correspondientes. a través de la elaboracion de los Programas de Gestion

b) Los parques de aerogeneradores se ubicaran, prefe- Territorial correspondientes.
rentemente, segun el criterio de concentracién de
efectivos (elevada densidad) en pocos enclaves, evi-
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Islas Baleares
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

La Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y de
Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccién
de las Illes Balears (LEN], establece cuales son las areas
con la més alta proteccion de las islas, lo que incluye valo-
res paisajisticos. Ademds, establece que tendran que
redactarse y aprobarse Planes Especiales que ordenen
estas ANEI (Areas Naturales de Especial Interés).

La Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de
Ordenacion Territorial (DOT) constituye el instrumento
para la ordenacion conjunta de la totalidad del territorio de
las Illes Balears y de sus aguas interiores. Por su parte, la
Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial
fija el contenido y el procedimiento de elaboracién de los
planes territoriales insulares.

La Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribuciéon de competen-
cias a los Consells Insulars en materia de ordenacion del
territorio, traspasa la competencia en la elaboracién vy
aprobacién de los planes territoriales insulares a los dife-
rentes Consells Insulars.

La Comunidad Autonoma de las Illes Balears no tiene en la
actualidad ley sobre ordenacién urbanistica, aunque esta
en proceso de elaboracion. El estudio de las diversas unida-
des del paisaje, asi como las medidas de conservacién del
mismo, se establecen en los Planes Territorial Insulares,
donde se incluye el paisaje.

DESARROLLO DE ACTUACIONES

Son los distintos Consells Insulars los que detentan las com-
petencias en ordenacién del territorio y, en consecuencia, en
paisaje. En este apartado se recogen las actuaciones des-
arrolladas en esta materia en Mallorca y Menorca, ya que
han sido los estudios de caso que hemos recibido.

MALLORCA

El tratamiento que se ha dado al paisaje y su gestién en
Mallorca ha sido en cierto modo contradictorio. Si bien el pai-
saje mallorquin ha sido muy valorado histéricamente gracias a
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su enorme atractivo para la actividad turistica -hecho que ha
calado a nivel de toda la sociedad islefia-, las politicas para su
gestidn se encuentran todavia en un estadio incipiente y las
herramientas para poner en valor el paisaje, mas allé de su
interés para la actividad turistica -y de una visién en cierto
modo “folclérica”-, han tenido poco desarrollo. De cualquier
modo, la caracteristica fundamental de la politica de paisaje de
Mallorca es su necesaria relacién con las politicas de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, cuyas competencias
recaen finalmente sobre el Consell de Mallorca, hecho que
supone un tratamiento diferenciado de la politica que se pueda
realizar desde el gobierno de la Comunidad Auténoma. Lejos
de ser una desventaja, este hecho supone necesariamente
reconocer las particularidades fisicas, sociales y territoriales
de cada isla y por tanto, la necesidad de que cada uno de los
Consells establezca su propia politica en relacion al paisaje.

En cualquier caso, cabe reconocer la intencion de dar un
vuelco a esta situacion inicial desde la politica llevada a
cabo por el Consell de Mallorca, que pretende realizar una
valoracion integral del paisaje como eje transversal de la
politica territorial. Prueba de esta nueva visién es la
reciente ratificacion del Convenio Europeo del Paisaje por
parte del pleno del Consell, asi como su adhesién a la Red
Europea para la aplicaciéon del Convenio.

0 1. ELPlan Territorial de Mallorca

El instrumento director de la ordenacién del territorio en
Mallorca es el Plan Territorial de Mallorca (PTM), aproba-
do definitivamente en diciembre del 2004 y cuyas directri-
ces son de obligada aplicacion por parte de los instrumen-
tos de planeamiento urbanistico de cada municipio. Cabe
sefnalar el hecho de que dicho Plan se encuentra actual-
mente en proceso de modificacién debido, sobre todo, a la
voluntad de revisar las propuestas de crecimiento urbanis-
tico con mayor impacto paisajistico.

A su vez, se pretende reforzar las lineas en materia de paisa-
je que, aunque aparezcan ya trazadas en el documento actual,
cabe mejorar para darles un enfoque mas universal, en la
linea de las propuestas del Convenio Europeo del Paisaje. Se
trata, al finy al cabo, de reconocer el valor integral de la ima-
gen de todo el territorio como susceptible de ser protegido y
no sblo de aquellos espacios que, por sus caracteristicas
naturales, presentan un alto nivel de calidad ambiental.
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A grandes rasgos, el PTM actualmente en vigor realiza pro-
puestas de tratamiento del paisaje centradas basicamente
en el suelo no urbanizable y que se concretan en:

a) La realizacién del mapa de unidades paisajisticas.

b) La creacién de una red de valoracién del paisaje
basada en la conectividad ecoldgica de los diferentes
espacios protegidos.

c) Propuestas de mejora paisajistica relacionadas con
las Areas de Reconversién Territorial (ART) en suelo
no urbanizable.

En cuanto a las acciones en los nucleos urbanos, dentro de
los dmbitos de desarrollo urbano el PTM realiza propues-
tas de zonas de reconversidn territorial destinadas a mejo-
rar la calidad urbana, ya sea en espacios turisticos con
cierto grado de saturacién, o en &mbitos sensibles, como
son los cascos antiguos o las zonas préximas a grandes
vias de comunicacion.

1.1. El'mapa de unidades paisajisticas

EL PTM propone la division de Mallorca en nueve unidades
paisajisticas con caracteristicas similares, a partir de las
cuales se regulan los usos del suelo no urbanizable a pre-
servar en cada una de ellas.

< Figura BAL.1. Mapa de unidades paisajisticas de Mallorca
(Plan Territorial de Mallorca).

Fuente: Consell de Mallorca.

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
CLAVES PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

|. CULTURA, PATRIMONIO Y SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

3.- EL PAISAJE COMO ELEMENTO INTEGRADOR PATRIMONIAL

La regulacion que se da en las diferentes unidades paisa-
jisticas supone establecer dos tipologias diferenciadas:

a) Unidades de paisaje con régimen de menor protec-
cién: zonas UP3 (Badies del Nord), UP4 (Badia de
Palma i Pla de Sant Jordi], UPé (Llevant), UP7
(Migjorn), UP8 (Raiguer) i UP9 (Pla).

b) Unidades de paisaje con régimen de mayor protec-
cién: UP1 (Serra de Tramuntana i La Victoria), UP2
(Xorrigo i Massis de Randa, Serres de Llevant i Puig
de Bonany] i UP5 (Peninsula d'Artal.

Los criterios de mayor proteccién se establecen en relacion
a los parametros para la implantacion de nuevas viviendas en
suelo rustico y a medidas para la proteccion de determinados
elementos caracteristicos del paisaje, como son los elemen-
tos etnolégicos de piedra seca, la preservacion de la estruc-
tura natural del terreno ante posibles movimientos de tierras
o la creacién de separaciones y pasos de fauna para facilitar
el movimiento de la fauna silvestre. De este modo, las UP 1,
2y 5 contienen regulaciones en cuanto al uso del suelo ris-
tico mas restrictivas que en el resto de zonas.

1.2.  Lared de proteccion y valoracion paisajistica

En su fase mas inicial el PTM recoge una propuesta de red
de proteccidon y valoracién paisajistica, que se caracteriza
por funcionar como una estructura de conectores ecoldgi-
cos que tratan de recuperar la cohesion del paisaje frente
a la fragmentacion que éste ha sufrido debido a la exten-
sion del fenémeno urbano en Mallorca.

Dicha red de espacios es una continuacion de los espacios
protegidos a partir de la Ley 1/1991 balear, que establece
una proteccion para los espacios naturales mas valiosos
basicamente en los llamados ANEI (Areas Naturales de
Especial Interés). El trazado de la red de proteccién supo-
ne, pues, estructurar toda la red de espacios protegidos,
creando nuevos conectores entre ellos mediante la refo-
restacion de determinados espacios.

1.3. Las areas de reconversion territorial (ART) en suelo
no urbanizable

La tercera propuesta en cuanto a tratamiento del paisaje
que establece el PTM, estd relacionada con la creacion de
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las areas de reconversion territorial [ART) en zonas natu-
rales y rurales. Dichas ART estan disefadas para desarro-
llarse a modo de Plan Especial o Plan de Gestién de espa-
cios naturales y rurales. De esta forma, las ART persiguen
la revalorizacion de determinadas zonas ANEI tendentes a
regular los usos que pueden acogery a gestionar sus acce-
sos, actividades de uso publico asi como ordenar vy siste-
matizar las politicas de conservaciéon y mejora de dichos
espacios.

< Figura BAL.2. Paisaje de la zona culminal de la Serra de
Tramuntana en Mallorca.

De este modo, el PTM propone las areas de reconversion
territorial en suelo no urbanizable siguientes:

a) ART-1, Area Natural de Especial Interés de la Serra
de Tramuntana, area natural mas importante de
Mallorca que acoge los habitats naturales mas valio-
sos, asi como un paisaje tradicional basado en la
agricultura mediterrdnea de montana. Cabe sefnalar
la creacion de la “ruta de la pedra en sec” como pro-
puesta relativa al uso publico de dicho espacio mas
importante.

b) ART-2, Area Natural de Especial Interés de los
barrancos de Son Gual y Xorrigo, ubicados en las
inmediaciones de Palma. Funcionan como importan-
tes conectores ecoldgicos respecto a las zonas natu-
rales proximas.

c) ART-3, Area Natural de Especial Interés de Randa,
en la zona central de Mallorca, que alterna zonas de
vegetacion natural con zonas agricolas tradicionales
de la comarca del Plan de Mallorca.

d) ART-4, Area natural de Especial Interés de na
Borges, en la zona de la bahia de Alcudia, que discu-
rre a lo largo del torrent de na Borges.
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e) ART-5, Creacién de conectores paisajisticos locales,
con el objetivo de realizar pasos de fauna y de cubierta
vegetal sobre infraestructuras que actualmente supo-
nen un corte sobre determinadas zonas naturales.

f] ART-6, Conector paisajistico lineal na Borges -
Massis de Randa, con el objetivo de plantear la refo-
restacion de determinados espacios para realizar una
conexion paisajistica efectiva entre diferentes areas
naturales de interés paisajistico muy elevado en la
zona de Llevant de la isla

La efectiva aplicacion de estas propuestas a través de la
realizacion de planes especiales en cada uno de estos

espacios, supondra una intervencion territorial y paisajisti-
ca ciertamente importante en cada uno de estos espacios.

[0 2. La creacion del Observatori del Paisatge de
Mallorca

La reciente adhesién al Convenio Europeo del Paisaje por
parte del Consell de Mallorca supone la voluntad de apli-
car, como se ha dicho, un nuevo enfoque en las politicas de
conservacion y valorizacién del paisaje.

< Figura BAL.3. La creacién del Observatori del Paisatge permi-
tira trabajar para mejorar el paisaje cultural de la isla.

Asi, con el objetivo de recoger las directrices que marca el
Convenio y crear los instrumentos necesarios para poner-
las en practica, el Consell se ha propuesto crear el
Observatori del Paisatge de Mallorca.
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De manera similar al caso de Catalunya, la creacion del
Observatori persigue cuatro grandes objetivos:

a) Realizar un diagnaéstico efectivo del estado del paisa-
je en Mallorca, a través de catélogos y estudios de
paisaje.

b] Asesorar el Consell de Mallorca en cuanto a las line-
as estratégicas de gestion y mejora del paisaje y ges-
tionar un fondo econdémico para actuaciones de
mejora, valorizacion y restitucion paisajistica.

c) Fomentar la investigacién, documentacion y divulga-
cién en materia de paisaje.

d) Crear un espacio de representacion y participacion
ciudadana en el &mbito de la gestidn del territorio y
el paisaje.

MENORCA

El paisaje constituye uno de los principales valores ambien-
talesy culturales de Menorca. Como destaca explicitamente
el PTly ha puesto de manifiesto el proceso de participacion
publica DELPHI desarrollado a lo largo de su elaboracidn,
constituye la principal sefa de identidad de la isla.

Ademas, su estado de conservacion se considera bueno, e
incluso muy bueno en amplias zonas.

Se entiende que es por estas razones por las que el Plan
concede a la ordenacién del paisaje un papel vertebral en
el modelo territorial propuestoy en el discurso general que
lo argumenta. Y ello no sélo en su parte propositiva, que es
la que corresponde evaluar a este informe, sino en el
esfuerzo desplegado en las fases previas de analisis y diag-
nostico, en las que el paisaje constituye una forma de lec-
tura e interpretacion integrada del territorio, especialmen-
te atenta a las configuraciones formales, a su estructura
ecoldgica y a su vision y percepcién, en sintonia con los
principios inspiradores méas novedosos en materia de orde-
nacion del paisaje presentes en la Estrategia Territorial
Europea (1999 y, sobre todo, en el Convenio Europeo del
Paisaje (Consejo de Europa, 2000).

Los procesos de abandono agrario y los derivados del auge
del turismo y de la alta frecuentacion del territorio, especial-
mente el desarrollo urbano y la presién difusa, constituyen
las principales amenazas para el mantenimiento de la excep-
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cional calidad de los paisajes menorquines. Otros problemas
que afectan a su entidad y pureza son los derivados de la pro-
liferacién, en algunas zonas del interior, de construcciones
en suelo rustico, tanto de caracter residencial, no vinculadas
en la mayor parte de los casos a la explotacion agraria tradi-
cional (los llocs), como casillas de aperos, viviendas preca-
rias y encubiertas y otras instalaciones, carentes de integra-
cion en las tramas paisajisticas tradicionales.

O 1.EL Plan Territorial Insular.

La aportacion horizontal del PTI se considera fundamental 'y
muy positiva en materia de salvaguarda y mejora del paisa-
je, entendido éste como una cualidad del conjunto del terri-
torio. En el modelo territorial la sensibilidad paisajistica esta
presente en todo momento como manifestacion fisica del
complejo sistema de relaciones naturales y antrépicas en el
territorio, superando asi una concepcién meramente estéti-
ca o atenta sélo a hitos y elementos singulares. Ademas, a
otra escala y focalizando la atencién en componentes o
escenas destacadas y muy visibles del paisaje insular, el PTI
establece diferentes actuaciones que persiguen la ordena-
cién de paisajes banales y/o degradados, tanto en los espa-
cios rurales como en las zonas turisticas y facilitar el acce-
so a una contemplacion e interpretacion culta del paisaje,
con las limitaciones que resulten precisas en cada caso.

Las lineas de accién tendentes a minimizar el impacto pai-
sajistico de equipamientos e infraestructuras, especial-
mente en hitos y atalayas (concretamente, el Plan Especial
de Antenas de Telefonfa Mévil o la propuesta de tratamien-
to especifico del Monte Toro), al mantenimiento de la cali-
dad paisajistica de las fachadas de nucleos y a la conserva-
cion de elementos de la trama rural de alto significado pai-
sajistico, constituyen iniciativas pertinentes de salvaguarda
y mejora del paisaje, que complementan las regulaciones
de actividades contenidas en las correspondientes matri-
ces de uso del suelo rustico de especial proteccién por su
interés paisajistico.

El modelo territorial que el PTI propone para Menorca esta
guiado, en materia de recursos naturales y paisaje, por los
siguientes principios inspiradores:

-La superacion de la idea del medio fisico y del paisaje
como meros soportes o escenarios de las actividades
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humanas; el entendimiento de los recursos naturales y
del paisaje como ejes vertebrales del sistema de orde-
nacion insular, propiciando y potenciando desde la
perspectiva territorial su conservacion y gestion activa,
en la linea conceptual, metodoldgica y estratégica de
las Reservas de la Biosfera.

-El mantenimiento de la personalidad geografica de
Menorca desde el punto de vista biofisico y ecolégico,
de su estructura territorial y de su imagen como hecho
cultural.

-La consideracidon de Menorca como crisol de paisajes
del Mediterraneo occidental, con altos valores ecolégi-
cos y culturales a conservar, potenciar y, en su caso,
recuperar a través de la ordenacion integrada de las
actividades humanas y los usos del suelo.

1.1. Recursos naturales y paisaje: el paisaje, sefa de iden-
tidad, patrimonio y recurso.

Los valores paisajisticos de Menorca se han determinado a
partir del estudio del paisaje llevado a cabo en la fase de
analisis y diagndstico territorial, que ha valorado de una
forma integradora las tramas natural, ruraly construida en
la forma del territorio.

El analisis del paisaje ha pretendido ir mas alld de los
aspectos estrictamente visuales para, a partir de ellos,
acercarse a los procesos que configuran la diversidad, la
personalidad y las dindmicas de las distintas unidades de
paisaje. Dado que el paisaje es a la vez expresion sintética
de los procesos ecolégicos y sociales en el territorio, vision
individual y colectiva del mismo y elemento de disfrute y
calidad de vida, su ordenacion es, al mismo tiempo, la de
un patrimonio (ambiental y cultural] y la de un recurso.

Valores sobresalientes del paisaje menorquin coinciden en
determinados casos con espacios en los que dominan for-
mas y procesos naturales (acantilados, barrancos, [dminas
de agua, masas forestales sobre relieves quebrados). Pero
probablemente el valor mas extendido y no por ello menos
notable, lo proporcione en Menorca el paisaje rural, inti-
mamente trabado con sus bases naturales, con una varie-
dad de matices y de diversidad formal y agrosistémica que
es preciso destacar, mantener, difundir y aprovechar. La
organizacién del relieve, sobre todo en el Migjorn, con pre-
dominio de formas llanas, hace que cobren especial valor

paisajistico los planos medios y los elementos constitutivos
del paisaje, concretamente los integrantes de la trama
rural, como cercas, caminos y habitat rural.

Las propuestas para el mantenimiento, la mejora y, en su
caso, la reordenacion paisajistica deben hacerse, tal y como
recomienda la recientemente aprobada Convencién Europea
del Paisaje (Consejo de Europa, julio de 2000), atendiendo a
las peculiaridades de cada territorio. Es preciso, pues, el
establecimiento de “objetivos de calidad paisajistica”, para lo
que han considerado los valores objetivables de cada paisa-

je, pero también los que les atribuyen las poblaciones.

Por otra parte, el establecimiento de medidas concretas
sobre paisaje en el PTl atiende prioritariamente a las cuen-
cas visuales en relacion con las vias de comunicacién, con
los puntos de observacién més frecuentados y con aquellos
otros espacios que presenten mayores potencialidades
paisajisticas (escarpes y acantilados, promontorios, oteros
y paisaje rural en general).

El mapa de Areas de interés paisajistico pretende combinar,
justamente, los més altos valores de “paisaje intrinseco” o
las morfologias territoriales mas valiosas, con las visiones
mas habituales, como las que se obtienen desde las carre-
teras o de las atalayas mas significadas de la isla. En ese
sentido, es importante sefalar que los valores paisajisticos
no son, en la mayor parte de los casos, alternativos o exclu-
yentes de otros valores del territorio (naturales, agrarios,
etc.), por lo que tanto los aspectos morfoldgicos como visua-
les del paisaje se superponen en muchos casos a otros valo-
res del territorio y a otros criterios de proteccion.

Por ultimo, tampoco hay que olvidar que el paisaje es una
cualidad de todo el territorio. Por ello, las estrategias y
lineas de actuacién que se proponen, aunque prioritaria-
mente dirigidas a las dreas de mayor valor y fragilidad, se
conciben para todo el territorio.

En esa linea de ordenacion paisajistica, se debe prestar
especial atencién a:

- Las cuencas o dambitos visuales mas legibles y repre-
sentativos de la diversidad paisajistica de Menorca,
identificados ya en el analisis.

- Los cierres visuales de mayor incidencia paisajistica,
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especialmente cuando coinciden con fachadas y silue-
tas de nucleos.

- Los accidentes geograficos que actian como hitos
visuales singulares (sean accesibles o no), dentro de
una unidad de paisaje o en relacidn con varias de ellas
y sus relaciones con las infraestructuras y puntos
desde donde son vistos mas habitualmente.

- En general, a las vistas de mayor amplitud y profundi-
dad, asi como a aquellas desde las que se aprecia un

mayor numero de unidades paisajisticas de la isla.

1.2. Conservacion de la diversidad paisajistica

En este punto se analizan los objetivos, estrategias y, si se
ha considerado pertinente, lineas de actuacién e interven-
ciones particulares, recogidas en la propuesta del PTI
sobre mantenimiento de la calidad del paisaje.

EL PTI explicita como objetivo especifico el mantenimiento
y la conservacion de la calidad paisajistica, desde la consi-
deracién del paisaje como patrimonio y recurso natural y
culturaly como sena de identidad e imagen de Menorca. El
PTl aporta una herramienta de gran valor estratégico para
la planificacion territorial fundamentada en el paisaje: el
mapa de unidades de interés paisajistico. Ha resultado de
gran utilidad para el establecimiento de la categoria de
suelo de Areas de Interés Paisajistico, que asimismo se ha
empleado en la zonificacién como condicionante super-
puesto.

La consecucidn de los objetivos fijados se lleva a cabo, en pri-
mera instancia, a través de la zonificacion de suelos rusticos
de interés paisajistico y mediante estrategias y lineas de
actuacién dirigidas a todo tipo de suelos y actividades en

general, y no sélo a los suelos de interés paisajisticos, enten-
diendo que el paisaje es una cualidad de todo el territorio:

- Minimizacion del impacto paisajistico de equipamien-
tos e infraestructuras, con especial énfasis en hitos y
atalayas, entorno de ndcleos y cuencas visuales de
las carreteras. Hay que advertir que este criterio de
ordenacién, que contiene tanto estrategias como line-
as de actuacion, afecta a las acciones territoriales
contempladas en los distintos capitulos del PTI y
desde ese punto de vista deben interpretarse como

criterios de prevencion. Las afecciones paisajisticas y
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ambientales en sentido amplio, teniendo en cuenta la
intima relacion entre ambos atributos del territorio, se
consideran positivas con caracter general, reforzando
en mucho sus efectos.

- Mantenimiento de la calidad paisajistica de las facha-
das de los nucleos urbanos y las edificaciones en el
medio rural. ELl principio de prevencion se aplica en
esta estrategia a la edificacion y vivienda urbana,
periurbana y rural. Las afecciones ambientales y pai-
sajisticas se consideran positivas.

- Conservacion de elementos de la trama rural de alto
significado paisajistico. Esta estrategia responde a la
finalidad de mantener y mejorar los elementos funda-
mentales de la trama rural constitutivos del paisaje de
Menorca. Elementos de caracter lineal, como paredes
secas, rodales de acebuchal o los propios caminos
son, ademas de piezas vertebrales de la composicion
y estética del paisaje, elementos de la matriz ecolégi-
ca del paisaje, de notable valor en el funcionamiento
de los ecosistemas.

- Fomento, con las restricciones precisas, del acceso al
paisaje y a su interpretacion. Se considera fundamen-
tal el acercamiento ilustrado al paisaje de la poblacion
local y visitante, en la medida en que se valora lo que
se conoce.

1.3. Las piezas del territorio insular

Factores humanos y naturales que, de forma muy general,
se han utilizado para plantear los contrastes territoriales
de los grandes conjuntos geograficos de Menorca, se reto-
man a continuacién para caracterizar las ocho piezas o
unidades operativas del territorio identificadas. Tales pie-
zas pretenden ofrecer una imagen sintética de la actual
estructura territorial, aportando al mismo tiempo informa-
cién sobre su dindmica mas reciente y de aquellos proble-
mas y oportunidades que requieren un tratamiento espa-
cial diferenciado por parte del PTI.

Esa es la idea de las unidades operativas, es decir, piezas
relativamente homogéneas del territorio, mas desde el
punto de vista funcional que geoecoldgico, que permiten
tanto la diagnosis territorializada de los problemas y las
oportunidades, como la propuesta de acciones en relacion
con las vocaciones y cometidos de cada unidad dentro del
modelo territorial concebido para el conjunto de Menorca.
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1.4. Unidades de Paisaje.

El Plan Territorial Insular de un catalogo formado por 24
Unidades de Paisaje. Cada unidad se estudia en base a las
siguientes caracteristicas:

- Elementos naturales y humanos que constituyen el
paisaje

- Geoformas e hidrografia

- Cubierta vegetal

- Usos del suelo

- Red viaria

- El caractery la organizacidn del paisaje

-La vision del paisaje: atalayas, hitos, corredores y
cuencas visuales

- Dindmica del paisaje

< Figura BAL.4. Unidades de Paisaje de la isla de Menorca.

Fuente: Plan Territorial Insular de Menorca.

Cantabria

MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

El paisaje no ha tenido todavia un reconocimiento particu-
lar para la region de Cantabria, sobre todo en lo que se
refiere a una efectiva plasmaciéon normativa. Sin embargo,
si que ha tenido una merecida y especial atencién en el
reciente planeamiento territorial, especialmente en las
Normas Urbanisticas Regionales [NUR] y el Plan de
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Ordenacion del Litoral (POL), asi como en el seno del con-
tenido de los instrumentos de proteccion de los espacios
naturales protegidos que se han elaborado.

Por otro lado, la Ley de Ordenacién del Territorio y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria (Ley de Cantabria 2/2001,
de 25 de junio) se ha hecho eco de esta creciente preocupacion
sobre el deterioro de este recurso patrimonial, incluyendo en
su articulado una norma de aplicacion directa que hace una
referencia expresa a la proteccién del paisaje (art. 34). Desde
esta perspectiva territorial, la Ley de Cantabria 2/2001 estable-
ce una serie de medidas de proteccion que atanen al planea-
miento municipal y que velaran por la preservacion paisajisti-
ca, “en los lugares de paisaje abierto y natural o en las pers-
pectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas
histéricas, tipicos o tradicionales, y en las inmediaciones de las
carreterasy caminos de trayecto pintoresco, se acentuaran las
exigencias de adaptacion al ambiente de las construcciones
que se autoriceny no se permitira que la situacién, masa, altu-
ra de los edificios, colores, muros, cierres o la instalacion de
otros elementos limiten el campo visual para contemplar las
bellezas naturales, rompan la armonia del paisaje natural,
rural o urbano, o desfiguren la perspectiva propia del mismo”
(art. 34.1). Si bien se trata de una medida sucinta y sélo referi-
da al caracter estético, merece la pena destacar el apartado 3
de este mismo articulo: “los instrumentos de planeamiento
concretaran, pormenorizaran y definiran los criterios a los que
se refiere este articulo” (art. 3.3); que exige una atencién mas
particularizada a escala local, tanto del planeamiento general
como del de desarrollo.

Del mismo modo, la ley de Conservacion de la Naturaleza
para Cantabria (Ley 4/2006, de 18 de mayo), recoge el paisaje
como un elemento valioso cuando, por las caracteristicas sin-
gulares, especificas y de configuracion de un espacio geogra-
fico, merezca la designacidn como figura de proteccion espe-
cifica (art. 8] o, mas concretamente, como Paisaje Protegido.

Consiguientemente, las dimensiones del paisaje, “resultado
de la accidn de los factores naturales y/o humanos y de sus
interrelaciones” (art.1.a. de la Convencién Europea del
Paisaje, Florencia 1999), han sido recogidas en la comunidad
autonoma de Cantabria, como un valor en todos los ambitos,
desde su faceta ambiental a la de proteccidn de la naturale-
za y sobre todo, en la de ordenacion territorial y urbanistica.
En consonancia con la vertiente mas natural del paisaje o,
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mejor dicho, la concepcién de un recurso mas del medio, el
paisaje ha sido tenido en cuenta por la legislaciéon medioam-
biental en dos aspectos: primero, como caracteristica de
cualquier territorio, area geografica o espacio y, en segundo
lugar, como un elemento mas en la configuracion territorial.

Consiguientemente, la Ley de Cantabria de Conservacion de la
Naturaleza tiene como objeto el “establecimiento de normas
de proteccidén, conservacion, restauracion y mejora de los
habitats naturales, la flora y fauna silvestres, los elementos
geomorfolégicos y paleontoldgicos, y el paisaje de Cantabria,
asi como sus procesos ecoldgicos fundamentales” (art 1, Ley
de Cantabria 4/2006, de 10 de mayo). Por este motivo, en la pri-
mera acepcion expuesta, el paisaje es considerado como una
cualidad de los lugares naturales que conforman las categori-
as de Parque, Reserva, Monumento o zona de la Red Ecolégica
Europea Natura 2000. En la segunda acepcion, sin embargo, el
paisaje tiene personalidad propia y puede configurar un
Paisaje Protegido, como “aquellos lugares concretos del
medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean
merecedores de una proteccion especial” (art. 13).

Este Ultimo aspecto resulta interesante, ya que el caracter
de los paisajes en Cantabria resulta Util por su valoracién
ecoldgica o natural, asi como para “conservar un paisaje
rural de significado valor cultural, arqueolégico y paleonto-
logico” (art. 6.d).

La “juventud” de la ley conlleva que todavia no se haya decla-
rado en Cantabria ningun Paisaje Protegido. Sin embargo, el
enlace entre el planeamiento territorial, la caracterizacion
ambiental, ecoldgicay natural de la regidn y la perspectiva cul-
tural, histérica y tradicional de la misma, hacen que exista
necesariamente una expresion, definicién y caracterizacion del
concepto. De esta forma, no tardara en plasmarse en estudios
mas concretos que lleven consigo, tal y como esta estudiando
el Gobierno de la region una legislacién paisajistica y con ella,
la definicidn de una cartografia y unos objetivos de calidad pai-
sajistica para Cantabria, que sirva de marco a las politicas e
instrumentos anteriormente mencionados.

DESARROLLO DE ACTUACIONES
El Plan de Ordenacidn del Litoral -POL- (Ley de Cantabria

2/2004, 27 de septiembre) y las Normas Urbanisticas
Regionales -NUR- (Decreto 57/2006, de 25 de mayo), asi
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como los planes regionales actualmente en elaboracién,
inciden en una vision del paisaje como un recurso o ele-
mento patrimonial y una herramienta para los planes y
proyectos en todas las escalas del territorio.

O 1. El Paisaje y las Unidades Territoriales del POL

ELPOL es un instrumento de planeamiento territorial que deri-
va de la Ley de Cantabria 2/2001 (Disposicién Adicional IV.], con
un rango equivalente al del Plan Regional de Ordenacion del
Territorio (PROT), con el objeto de asegurar una proteccion
efectiva e integral para el area costera regional.

Conforme se define en la citada ley, el POL debe servir para
“mejorar el conocimiento del litoral, establecer los crite-
rios de proteccion de las areas costeras de caracter fisico
y de forma especifica el paisaje litoral, asi como los crite-
rios globales de ordenacién de usos y actividades en este
ambito costero”. El POL se contempla como una herra-
mienta que debe “fijar asimismo los criterios generales de
proteccion del medio litoral, orientando las estrategias de
crecimiento urbanistico, implantacion de infraestructurasy
proponiendo actuaciones de conservacion y en su caso,
restauracion del espacio costero, de acuerdo con una zoni-
ficacién o gradacion espacial del ambito litoral”.

El litoral constituye un paisaje especial, pues engloba a un
area que estd asociada principalmente a la existencia de
fendmenos fisicos relacionados con la dindamica marinay a la
configuracion de un territorio asociado a la presencia del
mar. Este drea se configura como una franja zonal entre la
costa y los relieves interiores que delimitan el area de
influencia marina. Es por eso que se decidi6 deslindar del
ambito de los 37 municipios costeros senalados en la ley.

Para la definicion de los limites del area litoral se estable-
cieron los siguientes criterios:

- Inclusion de todas las unidades ligadas a la dinamica
litoral o costera: extension del influjo de las mareas
en los estuarios, zonas afectadas por procesos geo-
morfolégicos o que presentan un modelado relaciona-
do con la accién marina (deslizamientos, rasas, terra-
zas costeras, depdsitos sedimentarios...), habitats o
formaciones vegetales litorales, etc.

- Consideracion del relieve que, a través de las cuencas
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hidrogréficas y de las diferentes sierras y alineaciones
litorales, define el &rea que "mira hacia el mar” o que, de
forma simétrica, “se ve desde la costa” y que es uno de los
elementos que en mayor medida ha contribuido a la pro-
gresiva evolucion histérica de las unidades territoriales.

- Identificacion e incorporacidn, dentro del area delimita-
da, de los principales hitos paisajisticos [relieves desta-
cados, cierres de cuencas visuales, cabos, elementos
singulares...), presentes en la zona y que constituyen los
referentes visuales y afectivos del paisaje litoral.

- Incorporacién del conjunto de la unidades territoriales
resultantes de la aplicacion de los anteriores criterios,
con el fin de evitar una propuesta de ordenacion terri-
torial que divida dichas unidades y que produzca, por
tanto, graves procesos de fragmentacion espacial y

deterioro paisajistico.

Dentro de esta area la delimitacion de las unidades territo-
riales, auténticas unidades de paisaje, se abordd a partir de:

- La exclusidn de los suelos urbanos, suelos urbaniza-
bles con plan parcial aprobado, salvo en el caso de los
espacios naturales protegidos que se optd por anali-
zar sus unidades territoriales, dada la relacion tan
estrecha con el resto del territorio litoral y con el obje-
to de evitar el efecto borde.

- Desagregacion de las unidades ligadas a la dindmica lito-
ral que, dadas sus peculiaridades como sena de identidad
del territorio litoral, deben ser identificadas como tales.

- Consideracién de la dindmica costera, pues define un
entorno “vivo” de evolucién “répida”, incluso a escala
humana, en el que las consecuencias de cualquier
actuacion se manifiestan de forma muy rapida [pero
en el que, de forma simétrica, existe en muchos casos
la posibilidad de restaurar entornos degradados vy
obtener resultados positivos en plazos aceptables).

- Estudio del relieve que, ligado a la geologia, produce una
diversidad de ambientes y contribuye a fragmentar el
territorio; factores que han influido en el proceso de
diferenciacion de las distintas unidades territoriales.

- Inclusidn de las areas de interés paisajistico en atencion
a su relacion como elementos configuradores de laima-
gen del litoral, identificandose los hitos paisajisticos
(relieves destacados, cierres de cuencas visuales, cabos
o elementos singulares...), en los que coinciden un alto
valor como referentes visuales y afectivos con una par-

ticular fragilidad ligada a su alta visibilidad.

- Consideracion de los diferentes elementos del mode-
lo territorial (riberas marinas y fluviales, monte,
nucleos de poblacidny red viaria, mieses, terrazgos de
monte y de ribera) e identificacién de estructuras a
partir de los ciclos socioeconémicos [explotacion
comunal, roturacién y apropiaciéon de los montes,
plantacion de especies comerciales, desarrollo indus-
trial, expansion de las actividades de ocio y turismo).

- Adaptacion a los procesos inducidos por las ciudades
y su entorno periurbano.

< Figura CAN.1. Analisis de las Unidades Territoriales.

Fuente: POL -Gobierno regional y Universidad de Cantabria-(2005).

Las categorias de proteccion ambiental del POL recogen
las unidades territoriales mas fragiles y los ecosistemas
mas sensibles desde el punto de vista de los procesos fisi-
cos y los paisajes litorales. Por ello, los usos autorizables
se proponen restrictivamente, siempre compatibles y res-
petuosos con las caracteristicas de las unidades.

De las dos categorias de proteccién que se establecen,
ambientaly litoral, la primera incluye cinco tipos de proteccion
segun las caracteristicas ambientales del medio, dentro de las
cuales, las areas de interés paisajistico vienen a comprender
los sectores costeros sobresalientes por su excepcionalidad o
singularidad fisica, por sus caracteres geomorfoldgicos o por
su incidencia como escenario del paisaje litoral. Sobre todo
porque son areas de gran fragilidad, por lo que cualquier
actuacion o implantacion de elementos en las mismas tendra
caracter excepcional y no podra incorporar elemento alguno
que altere sus caracteristicas singulares, ya sean fisicas, cul-

turales, geomorfolodgicas o paisajisticas.

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
CLAVES PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL



3.- EL PAISAJE COMO ELEMENTO INTEGRADOR PATRIMONIAL

2. La proteccion del paisaje en las Normas Urbanisticas © Figura CAN.3. Analisis Territorial de la NUR.
Regionales (NUR)

Bésicamente, las NUR son un documento normativo de
ambito regional que establece las determinaciones urbanis-
ticas para aquellos municipios sin tipo de planeamiento
municipal aprobado. Pero que, en general, instituye una serie
de orientaciones de caracter basico que, desde el punto de
vista del paisaje, se fundamentan en un incentivo al respeto,
la conservacion y mejora de este recurso patrimonial.

Las NUR son una sintesis de un arduo estudio regional que
viene a fundamentar el valor patrimonial del paisaje de
Cantabria. La necesaria imbricacién con el planeamiento
urbanistico o la manera en la que los municipios estan cre-
ciendo en el territorio, se perfila como la mejor forma de
salvaguarda ante la amenaza medioambiental, cultural y
paisajistica del territorio. Las NUR tienen por objetivo la
proteccion de estos tres elementos.

En lo relativo al paisaje, la exposicion del Capitulo Il del
Titulo I, "Proteccién del Paisaje”, (art. del 18 al 21] y el
Capitulo lll, del Titulo II, "Ordenanzas Generales”, (arts. 36
y 37), reflejan una definicion del paisaje y de los elementos
configuradores de éste, debiendo ser identificados y valo-
rados por los planificadores (condiciones de la accesibili-
dad visual del paisaje, condiciones de calidad y fragilidad). O 3. El planeamiento territorial en elaboracion

.. = e ol
Fuente: NUR -Gobierno Regional y Universidad de Cantabria-(2005).

Desde la perspectiva del paisaje, entendido como elemen-
to imprescindible para el diseno del modelo territorial de la
region y una herramienta de analisis y de proyecto, se han
concluido trabajos para el Plan Especial de la Red de
Sendas y Caminos del Litoral. Y en la actualidad el
Gobierno de Cantabria, en relacién a los distintos instru-
mentos de ordenacion del territorio, esta elaborando el
Plan Especial de la Bahia de Santander, el Plan Especial
del Territorio Pasiego, el Plan Regional de Ordenacion del
Territorio. Todos ellos contindan con la misma metodolo-
gia aplicada para el POL y las NUR.

< Figura CAN.2. Paisaje tradicional de terrazgos.

Il [
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Todos ellos, consideran que el suelo es un valor en si
mismo y el paisaje un elemento integrador de un sistema
territorial mas amplio compuesto de elementos fisicos,
ambientales, naturales y culturales, tal y como recoge La
Estrategia Territorial Europea y el Convenio Europeo del
Fuente: NUR -Gobierno Regional & Universidad de Cantabria-(2005). Paisaje.
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Castillay Ledn
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

El modelo territorial reconoce la identidad regional en la
diversidad de su patrimonio natural y cultural, fundamento
de las acciones programadas para su conservacion y pues-
ta en valor. Tanto la diversidad paisajistica como la gran
coherencia geogréfica del territorio de Castilla y Ledn, son
un valor que hay que promover.

0 1. Estatuto de Autonomia.

El articulo 70 del Estatuto de Autonomia establece las
materias en las que la comunidad tiene competencia
exclusiva. En lo que se refiere a paisaje, entre estas mate-
rias se atribuye la exclusividad de competencias en lo
correspondiente a normas adicionales sobre proteccion
del medio ambiente y del paisaje.

De igual forma, se atribuyen las competencias en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo vy vivienda. Los instru-
mentos de ordenacién del territorio, tanto las Directrices de
Ordenacion del Territorio como los Planes Regionales, inclu-
yen determinaciones especificas en materia de paisaje.

0 2. Ley de Ordenacion del Territorio (Ley 10/1998)

Ademas, en el desarrollo de dichas competencias, se ha
elaborado la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad de Castillay Ledn que esta-
blece los principios y objetivos de la ordenacidén del territo-
rio en el @mbito de la Comunidad Auténoma y regula los
instrumentos para que la Junta de Castillay Ledn ejerza su
competencia en la materia.

Esta ley ha definido las Directrices de Ordenacion de dmbi-
to subregional como instrumento ordinario de ordenacién
territorial y los Planes Regionales como instrumentos de
intervencion directa.

La Ley 10/1998, establece que se deben aprobar DOT de
ambito subregional sobre todo el territorio de la comunidad.
Se entienden como ambitos prioritarios la provincia y los
entornos de sus capitales, de forma que se asegure la exis-
tencia de una ordenacion territorial a nivel subregional que

oy
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oriente la planificacion sectorial y urbanistica, asi como los
instrumentos de ordenacién del territorio mas detallados
que fueran necesarios para resolver problemas especificos.

[0 3. Ley 3/2008 de Aprobacion de directrices esenciales
de ordenacion del territorio de Castillay Ledn (BOCyL,
24 de junio del 2008)

El contenido de las Directrices Esenciales y de las Directrices
Complementarias se estructura en una serie de capitulos
tematicos. En los apartados referentes a “Hacia una
Comunidad Rica y Diversa” y “Hacia una Comunidad
Sostenible” se hace referencia a aspectos como la necesidad
de proteccion de los espacios naturales y del paisaje, la rela-
cién entre poblamiento ruraly usos primarios y ambientales,
la movilidad sostenible y la necesidad de integrar los aspec-
tos ambientales en las diferentes iniciativas territoriales. El
primero se refiere a los “lugares” que fundan la diversidad y
riqueza medio-ambiental y por ello la “sostenibilidad” gene-
ral de la region. El sequndo, a los criterios de sostenibilidad
asociados a los “procesos” de transformacion del territorio.

Las Directrices Esenciales, de rango legal, definen el
modelo territorial de Castilla y Ledn y los principios que
deben guiar el conjunto de politicas de la comunidad con
incidencia territorial.

“Hacia una Comunidad rica y diversa”

Se centra en el reconocimiento de los recursos naturales y
culturales como fuente de valores: diversidad paisajistica,
coherencia geografica y patrimonio cultural. Hay que
fomentar una perspectiva unitaria de la realidad regional y
a la vez insistir en su diversidad y riqueza.

Se promueve una red de corredores ecoldgicos, para fomen-
tar la interrelaciony el intercambio ecolégico entre los espa-
cios naturales, manteniendo el buen estado ecoldgico de los
territorios existentes entre ellos. Al mismo tiempo, se esta-
blece la necesidad de defender el mantenimiento de la cali-
dad del paisaje, aln cuando los paisajes humanos estan
sometidos a una constante transformacion.

Uno de los principales recursos de la comunidad es el
patrimonio cultural, por su diversidad, amplitud y riqueza.
Los paisajes culturales se incluyen en la Red de conjuntos
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histéricos de Castillay Ledn, junto con los jardines histori-
cos y los sitios histéricos. Esta red constituye un sistema
con potencial para estructurar el territorio en colaboracién
con los centros urbanos de referencia, introduciendo una
perspectiva territorial complementaria.

Siguiendo una orientacidn protectiva, los instrumentos de
ordenacion de dmbito subregional deberdn analizar y deli-
mitar los elementos y dreas de interés natural y paisajistico
estableciendo los criterios y normas de uso necesarios para
su conservacion y orientando sus propuestas de ordenacion

de forma compatible con la proteccién de estos recursos.

La categoria de Suelo Rustico con Proteccion se asignara a
areas con valores singulares, entre los que se incluyen los
paisajes singulares. La ordenacion de esta Categoria debe
orientarse a su mantenimiento como espacios libres, pre-
servando los elementos que justifican su proteccion.

Las actuaciones territoriales y sectoriales deberan conside-
rar prioritariamente, entre otros criterios de proteccion del
medio fisico y de los recursos naturales, el mantenimiento
de los rasgos paisajisticos y geomorfoldgicos del territorio
con especial atencion a los elementos singulares de interés
geoldgico, morfoldgico o paleontolégico existentes.

“Hacia una Comunidad Sostenible”

Las caracteristicas de Castilla y Ledn exigen atencién a la
diversificacién de actividades en los espacios rurales en
funcién de sus potencialidades: ocio, turismo, agroindus-
tria, artesania, etc.

Los espacios rurales deben ser mejor integrados con los
urbanos: primero en su provision de servicios, pero también
en el fomento de la actividad econdémica. En cualquier caso,
la salvaguarda de los paisajes de Castilla y Ledn debe consi-
derarse como estratégica para garantizar los objetivos de
proteccion ambiental y conservacion de los recursos. El pai-
saje debe comprenderse en su dinamismo, vigilando atenta-
mente los procesos de transformacion del territorio, que
deberan justificar en cada caso el respeto de los rasgos sin-
gulares del paisaje, y de los elementos del medio abidtico y
biético que los fundan. Por su singular incidencia en el pai-
saje se velard por la adecuacion de la gestion en las areas
extractivas a los principios del desarrollo sostenible.
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Para fomentar una relacién mas positiva de la poblacién con
la naturaleza y poner en valor de modo integrado los recur-
sos naturales y paisajisticos de Castilla y Ledn, se promove-
rd el desarrollo de una red de corredores verdes en los
ambitos territoriales idéneos para ello: cahadas, canales,
caminos histdricos, vias férreas sin uso... La red de corredo-
res verdes, complementaria de la red de corredores ecold-
gicos, se disenara con criterios paisajisticos que garanticen
el control de accesibilidad en los espacios naturales mas
fragiles o vulnerables, constituyendo estos lugares una red
ecoldgica protegida de la agresion externa.

El concepto de desarrollo sostenible exige que la ordena-
cion y planificacion sea parte de un proceso social comple-
jo y adaptativo, orientado a mejorar la salud global de los
sistemas territoriales, fomentando la integraciéon con el
paisaje y el mantenimiento de la identidad cultural.

La inédita situacion actual, con una disminucién de pobla-
cion en amplias extensiones del territorio, una reduccion
de los espacios agricolas que ha permitido una paulatina
regeneracion de los ecosistemas naturales, con una
importante expansion del arbolado, anadido a una nueva
actitud hacia la conservacion de la naturaleza, empieza a
manifestar importantes efectos territoriales, traducidos en
una profunda transformacion del paisaje. Los retos que en
este aspecto deben abordarse en una nueva etapa de las
DOT, se refieren a la gestion del paisaje rural, la integracion
de las nuevas demandas que una sociedad crecientemente
urbanizada realiza hacia los espacios libres y al diseno de
modelos de crecimiento territorial sostenible en aspectos
criticos para la calidad ambiental.

“Hacia una Comunidad Creativa”

Asumiendo que el primer recurso de un territorio son sus
habitantes, una de las prioridades de la accién publica serd
promover la sociedad del conocimiento, con una primacia
del trabajo intelectual. De esta forma, los nuevos espacios
de innovacidn son los espacios singulares, capaces de inte-
grar trabajo, residencia y ocio como partes inseparables de
una realidad atractiva, sugerente y de alta calidad de vida.

Aspectos importantes para orientar este cambio estructu-
ral de la economia son el paisaje, los activos patrimoniales,
la existencia de paisajes singulares o tradicionales, etc.
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DESARROLLO DE ACTUACIONES
0 1. Directrices de Ordenacion de ambito subregional

Las Directrices de Ordenacién de ambito subregional,
coherentes con los objetivos y criterios de la Ordenacién
del Territorio, tienen como fin la planificacion de las areas
de la Comunidad que precisan una consideracion conjunta
y coordinada de sus problemas territoriales.

Dentro de las DOT de ambito subregional se distinguen ini-
cialmente tres clases: las Directrices de Ordenacion
Provincial (DOPJ, destinadas a ser las sucesoras de las
Normas Subsidiarias de planeamiento de ambito
Provincial, mejoradas y complementadas; las Directrices
de Ordenacién de Areas Urbanas (DOAU), destinadas a
ordenar el entorno metropolitano de las grandes ciudades
de la Comunidad, y las Directrices de Ordenacién de Areas
Periféricas, que se desarrollan en las Areas de borde de la
Comunidad donde existen fenémenos de pérdida de pobla-
cién y riqueza cultural y natural.

< Figura LEO.1. Modelo territorial de Castillay Ledn.

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion del
Territorio.

Estas DOT de ambito subregional incorporan el criterio
paisajistico en la ordenacién con la definicion de una serie
de directrices especificas de paisaje.

L

De esta forma, en las directrices de cualquiera de estos
tres dmbitos (provincial, drea urbana o area periférical, se
leva a cabo una identificacion de unidades de paisaje
homogéneas, realizando una caracterizacion de las mis-
mas y definiendo unas determinaciones especificas para el
control de su transformacion.

Asimismo, se hace mencién a paisajes valiosos, desarro-
lando planteamientos para paisajes concretos, sean pai-
sajes rurales, culturales, agrarios, naturales, etc. o areas
de especial interés. Como muestra, se incluye a continua-
cién un breve resumen de las consideraciones de paisaje
en directrices de ordenacion de diferentes &mbitos.

1.1. Directrices de Ordenacion Provincial de Palencia

Actualmente en proceso de elaboracion del Decreto para
su aprobacion.

En ellas se definen directrices ambientales adaptadas a
unos paisajes concretos y relativamente homogéneos: las
unidades homogéneas de gestion paisajistica. La definicion
de estas Unidades Paisajisticas se efectla sobre la base de
una lectura fisiografica espacializada y tiene un rotundo sen-
tido paisajistico, por cuanto su construccién de base geo-
morfolégica se corresponde relativamente bien con la distri-

bucion de la vegetacion y de los usos agrarios del suelo.

La valorizacién y conservacion del paisaje mas interesante
y fragil, y sus condiciones de calidad e identidad, se deben
acometer no sélo mediante las figuras de proteccién espa-
cial de espacios, paisajes y lugares concretos y limitados,
sino también a través de las directrices ambientales espe-
cificas y de su comprensién y actuacion integrada, efec-
tuando acciones de mejora del paisaje y estableciendo un
control de la transformacion segun el objetivo de adecua-
cion de los procesos urbanizadores y actuaciones sectoria-
les a la naturaleza del medio.

A fin de constituir un marco de referencia para las accio-
nes de mejora del paisaje y para el control de su transfor-
macion, las DOPPa dividen la totalidad de su @mbito en
cuatro grandes unidades homogéneas, denominadas
Unidades de Gestion Paisajistica o Unidades Paisajisticas
(U.P.): La Montafa, Altos y Parameras, Tierra de Campos,

Valles y Pdramos Calcéareos.

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
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Se definen de forma especifica unas directrices para el
control de la transformacién de cada una de las unidades
de gestion paisajistica. En concreto, se establecen los ele-
mentos de paisaje a proteger, los criterios de protecciony
las directrices especificas de aplicacion basica, para la
conservacion de los valores ecoldgicos de cada unidad.

. Figura LEO.2. Plano de Ordenacién. Unidades Paisajisticas.
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Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion del
Territorio.

En cualquier caso, es imprescindible el cumplimiento
atento de la legislacién sectorial vigente, sobre todo la
relacionada con la tutela y proteccion del medio ambiente.

De igual forma, se definen directrices de proteccién de la
estructura tradicional de los paisajes agrarios de borde
asociados a los nucleos de poblacién. Se tenderd a evitar
las transformaciones ajenas a la proteccién y consolida-
cion de la estructura preexistente en los entornos inmedia-
tos de los nucleos y en los espacios de borde en los que
exista una infraestructura histérica con valor paisajistico,
tales como las zonas de palomares, bodegas, eras, pasti-
zales, etc. bien entendido que en cada dmbito el campo
tiene sus caracteres especificos. El planeamiento munici-
pal debera contemplar siempre la protecciéon del paisaje de
origen agrario y ligado a entornos seminaturales o natura-
les, mediante su adecuada interpretacién de acuerdo con
la normativa en vigor y con estas directrices.

Se desarrollan una serie de directrices con el objetivo de
lograr la integracién de las construcciones agrarias en su
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entorno, si bien el planeamiento municipal debe establecer
las condiciones adecuadas que permitan un desarrollo de
las actividades agropecuarias compatible con la preserva-
cién de los valores ambientales y paisajisticos significativos.

1.2. Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de
Valladolid y entorno (Decreto 206/2001, de 2 de agosto)

En las Ultimas décadas, la ciudad de Valladolid se ha conso-
lidado como el ndcleo méas importante de Castillay Ledn. En
la actualidad el &rea urbana de Valladolid alcanza una gran
entidad territorial, ya que se observa una tendencia firme a
la difusién de las actividades urbanas en los municipios de
su entorno. Otro fenémeno de gran trascendencia es la acu-
mulacién de presiones urbanisticas sobre los recursos
naturales, sobre todo en las areas de mayor valor ambiental
0 paisajistico. Se trata de un territorio de fragil equilibrio
entre el medio natural y los méas rentables usos urbanos.

Por ello, es necesario un instrumento director de planificacion
espacial con escala comarcal o metropolitana. El objetivo de
las Directrices es introducir criterios de racionalidad, equilibrio
y eficiencia en un sistema urbano condicionado por desarrollos
pensados exclusivamente a escala local y sin referencias terri-
toriales precisas. Por lo tanto, el Modelo Territorial propuesto
por las DOTVaEnt se apoya en dos criterios:

- La conservaciéon de los espacios, lugares y paisajes
valiosos.
- La busqueda de la eficiencia del sistema urbano-territorial.

El criterio de conservacion exige la identificacion de los
espacios, lugares y paisajes valiosos y de sus caracteristi-
casy de su agrupacion en una serie de categorias, a fin de
sistematizar las condiciones que se imponen a las iniciati-
vas de transformacion:

- Areas fragiles singulares: espacios con alta calidad
paisajistica y ambiental.

- Areas fragiles: espacios con caracteristicas paisajisti-
cas y ambientales particulares que poseen determi-
nados valores a conservar.

- Areas en transformacién: conjuntos dominados por
las transformaciones antrépicas.

- Areas urbanizadas: tejidos urbanos que pueden ser
mejorados en calidad de vida.
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< Figura LEO.3. Mapa de Ordenacion. Proteccion de Espacios
Valiosos.

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion del
Territorio.

La plasmacién del Modelo Territorial en la normativa de las
directrices, se estructura en diferentes ambitos. Uno de
estos ambitos, que conforma el Modelo de Ciudad-Regidn,
desarrolla el proyecto de proteccién ambiental, centrado en
los espacios valiosos. Ademas de directrices para la protec-
cion de espacios valiosos y de la puesta en valor del paisaje
mediante el Sistema Subregional de Parques y Corredores
Verdes, entre otras, se definen una serie de directrices espe-
cificas por Unidades Paisajisticas (U.P.) Con el fin de consti-
tuir un marco de referencia para las acciones de mejora del
paisaje y para el control de su transformacion, se divide la
totalidad del dmbito en 13 unidades paisajisticas. Para cada
una de ellas se definen una serie de directrices para la con-
servacion y puesta en valor de dreas sin proteccion especial,
pero valiosas para la calidad y la identidad del paisaje.

Por otro lado, cada municipio del dmbito tiene una identidad
historica especifica, arraigada en las condiciones geomorfold-
gicas y tipolégicas de su entorno. Se plantea un programa de
mejora y revitalizacion de centros histéricos, a fin de contribuir
a su calidad paisajistica y material y su puesta en valor para
convertirse en lugares centrales del sistema urbano.

Entre las directrices para el fortalecimiento de la identidad
territorial, se define el programa de mejora de areas pro-

tegidas y paisajes valiosos, que pretende su puesta en valor
y el fortalecimiento de sus potencialidades.

A esa identidad histérica contribuyen también los paisajes
rurales. La agricultura modela, diversifica y enriquece el pai-
saje. La conservacion y enriguecimiento del acervo cultural
agrario, componente importante de la cultura e identidad
locales, supone un incremento del patrimonio comun. Por
ello, se establece un &mbito de proteccién de las Areas de
Interés Paisajistico, Histdrico y Agricola [A.P.H.AJ, que se
caracterizan por ser suelos valiosos para el cultivo, diversi-
dad y riqueza ecoldgica, calidad visual y existencia de estruc-
turas agrarias histéricas con valor patrimonial y paisajistico.

1.3. Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de
Segovia y Entorno (Decreto 74/2005, de 20 de octubre)

Las DOTSe se aplican al &mbito del entorno de la ciudad de
Segovia, ambito con una estrecha relacién entre naturaleza y
cultura, donde la belleza de los lugares histéricos y de los
parajes naturales son fruto del transcurso del tiempo, conse-
cuencia de economias adaptadas. Las formas de paisaje estan
profundamente humanizadas y manifiestan claramente una
tradicion de conservacién y aprovechamiento respetuoso. Por
lo tanto, se propone un Modelo Territorial apoyado en el reco-
nocimiento de lo existente, en la consolidacién de sus puntos
fuertes de cara a una transformacion positiva a largo plazo.

Este instrumento desarrolla un capitulo de directrices ambien-
tales, orientadas a espacios, paisajes y lugares protegidos.

O Figura LEO.4. Mapa de Protecciéon de Espacios, Paisajes y
Lugares.

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion del
Territorio.
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Entre otras areas de valor ecolédgico o interés natural, esta-
blece una definicion de Paisajes Valiosos (PV) como espacios
con valores ecoldgicos o paisajisticos notables, que deben ser
protegidos aun cuando se permitan determinados usos com-
patibles con su conservacion, de forma que al menos los valo-
res mas caracteristicos se conserven en las eventuales trans-
formaciones, adquiriendo el papel de elementos de calidad
ambiental. Se califican como paisajes valiosos once espacios,
para los que especifica una serie de determinaciones.

Por otro lado, se desarrolla un capitulo de directrices
sobre gestidn paisajistica y prevencion de riesgos. El crite-
rio paisajistico se incorpora en la ordenacion establecien-
do directrices ambientales para las siete Unidades de
Gestion Paisajistica (UPG), que se definen como paisajes
concretos y relativamente homogéneos.

. Figura LEO.5. Mapa de Riesgos y Unidades de Gestion Paisajistica.

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion del
Territorio.

La conservacion y puesta en valor de los paisajes y sus con-
diciones de calidad e identidad, requieren no sélo proteccion,
sino también directrices ambientales especificas, con crite-
rios para las acciones de mejora del paisaje y el control de su
transformacion, al objeto de adecuar los procesos urbaniza-
dores a la naturaleza del medio. Si bien, estas directrices y
criterios responden a los condicionantes ambientales de las
estructuras fisicas y deben ser entendidas como precaucio-
nes, limitaciones, indicaciones y recomendaciones cuya fina-
lidad es evitar riesgos naturales, mantener y acrecentar los
valores naturales y, en definitiva, mejorar el paisaje.

Otro enfoque en la aproximacion al paisaje se aborda desde
el capitulo de directrices para la puesta en valor del patri-
monio y la adaptacidn territorial de los nuevos desarrollos.
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Se propone una puesta en valor del paisaje mediante la
creacion de un sistema subregional en red de corredores
verdes, con el fin revalorizar el paisaje y potenciar un
recurso de excepcional valor en Segovia y su entorno. Este
sistema debe ser capaz de conjugar los intereses cultura-
les, ecoldgicos, recreativos y econémicos que la naturale-
za ofrece en una region relativamente poco urbanizada.

También se definen directrices para la puesta en valor del
patrimonio cultural, la proteccion de vistas de interés y la
integracion de construcciones e instalaciones en el paisaje
y el entorno cultural.

0O 2. Planes regionales

Los Planes Regionales son instrumentos de intervencion
directa en la ordenacién de su territorio. Los PR de Ambito
Territorial circunscriben su actuacién a la ordenacién de un
ambito concreto para la ejecucion de actuaciones industria-
les, residenciales, dotacionales, paisajisticas, etc., que se
consideren de interés o alcance regional.

El territorio de la comunidad esté estructurado por un con-
junto de corredores de naturaleza diversa, que comparten un
potencial multisectorial de servicio a la red de centros urba-
nos y a sus interacciones con las comunidades vecinas. Un
objetivo prioritario de las DOTCyL para una estructuracion
mas solida del territorio, es intensificar las sinergias territo-
riales internas apoyandose en estos corredores. Con este fin,
se han redactado o se estan elaborando una serie de Planes
Regionales para el &mbito de corredores que se consideran
estratégicos: la Ruta de la Plata, el Canal de Castilla, el Valle
del Duero, el Camino de Santiago o la Diagonal Noroeste.

o Figura LED.4. Delimitacion de Planes Regionales para corre-
dores estratégicos.

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacién del
Territorio.
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2.1. Plan Regional de Ambito Territorial del Camino de
Santiago

El objetivo principal del PRT del Camino de Santiago es ins-
trumentar un tratamiento individualizado y pormenorizado
de todo su recorrido, donde se incluyen tanto los elemen-
tos propios del trazado, como los elementos adyacentes
que hacen posible su funcionamiento, asi como su inciden-
cia en las poblaciones, tanto las relacionadas directamen-
te con el Camino, como las situadas en proximidad que
guardan alguna vinculaciéon con él.

Este PR tiene por objeto establecer unas propuestas enca-
minadas a la puesta en valor del Conjunto del Camino y su
entorno inmediato, compaginando los procesos de recupe-
racién, regeneracion y revitalizacion del Camino de
Santiago y de su paisaje.

En concreto, uno de los principales objetivos es establecer
bandas de proteccion. El criterio para la delimitacién de estas
areas de proteccion es, ademds de garantizar la integridad
del Camino, conseguir una auténtica proteccidén ambiental y
paisajistica en el entorno inmediato y un area mas amplia
que puede afectar al Camino mediante afecciones visuales.

« Figura LEO.7. Mapa de Ambitos de Proteccién y Elementos
Catalogados.

A, e e, , Y
. == EEEETS e o

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion del
Territorio.

El Plan Especial incluye en sus determinaciones, la pro-
puesta de actuaciones sobre el camino y su entorno con el
objetivo de proteger, conservar y rehabilitar, siguiendo el
criterio general de garantizar y conservar su marcado
caracter rural. Estas actuaciones sobre el entorno propo-

nen el acondicionamiento paisajistico y la eliminacién
visual de elementos negativos.

Por otro lado, también se definen actuaciones paisajisticas
en los nucleos que atraviesa el Camino. Se propone la ade-
cuacion paisajistica para las zonas de borde, zonas de tran-
sicion entre el medio urbano y el medio natural, de gran
fragilidad visual.

Se incluye también una propuesta de clasificacion del
suelo en los municipios que carecen de planeamiento
municipal. Se propone una serie de categorias de suelo
rdstico de acuerdo con las caracteristicas especificas de
los terrenos, incluyendo la categoria de Suelo Rustico con
Protecciéon Natural - Paisajistica.

< Figura LEO.8. Mapa de Clasificacion de Suelo.

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion del
Territorio.

2.2. Plan Regional de Ambito Territorial del Valle del Duero

Actualmente se encuentra en fase final de elaboracion,
habiéndose presentado al publico el pasado 18 de abril.

El @mbito de actuacion del PRT del Valle del Duero son
cerca de 24.000 km?y més de 560 municipios en el entorno
del Rio Duero en la Comunidad de Castillay Ledn. Con esta
iniciativa integrada se pretende encontrar una formula que,
basada en las capacidades del rio Duero y de su entorno,
permita potenciar la dinamizacién socioecondémica soste-
nible y compatible de la zona y sus actividades, asi como
establecer un programa de actuaciones sectoriales para la
mejora del entorno del rio Duero.
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El Plan sirve como elemento dinamizador y estructurador
de todas las posibilidades disponibles en torno al Duero, su
correcta ordenacion de usos y su adecuacion al entorno
natural y paisajistico.

El PRT se propone reconocer juridicamente los paisajes
como elemento fundamental del entorno humano, expre-
sion de la diversidad de su patrimonio comun cultural y
natural, como fundamento de su identidad e instrumento
para la ordenacion del territorio, para su valorizacion y
conservacion, y para su desarrollo.

Se definen una serie de determinaciones relativas a protec-
cion, gestion y ordenacion del paisaje, entre las que destacan:

- Sensibilizacion de la sociedad civil, de los agentes pri-
vados y de las administraciones del Duero.

- Formacidn y educacion especifica incluida en los pro-
gramas a desarrollar en los espacios formativos de
las Cupulas orientada a especialistas, administrado-
res y politicos, escolares y al sector privado.

- Identificacion y clasificacion de paisajes mediante pro-
cesos de participacién publica y analizando los proce-
sos que los transforman.

- Determinacién de las medidas de proteccidn y/o valo-
rizacion, asi como los mecanismos y procesos para la
extension de dichas medidas a las politicas urbanisti-
cas y sectoriales.

A fin de constituir un marco de referencia para las acciones
de mejora del paisaje y para el control de su transformacion,
este PRT divide la totalidad de su @mbito en ocho grandes
unidades homogéneas, denominadas Unidades Homogéneas
de Gestion Paisajistica (U.H.G.P.}, que constituyen las bases
territoriales para el desarrollo del Eje del Duero.

En ellas se desarrollan un conjunto de determinaciones
orientadas a la proteccién y desarrollo de grandes acciones
acordes con la escala y precision necesarias.

Se proponen también acciones de mejora del paisaje y se
establecen controles a la transformacién segln el objetivo
de adecuacion de los procesos urbanizadores y actuaciones
sectoriales a la naturaleza del medio. Asi, las determinacio-
nes que se establecen segun unidades paisajisticas, han de
responder necesariamente a los condicionantes ambienta-
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les de las estructuras fisicas, es decir, son formuladas en
forma de precauciones, limitaciones, indicaciones y reco-
mendaciones con la finalidad de evitar riesgos naturales,
mantenery acrecentar los valores naturalesy culturales, los
valores funcionales y en definitiva, mejorar el paisaje.

< Figura LEO.9. Mapa de Paisajes. PRT del Valle del Duero.

-
- e
- s

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion del
Territorio.

Al objeto de poder concretar las medidas propuestas, tam-
bién se han identificado un conjunto de “morfotipos” o uni-
dades de comportamiento e identidad homogéneos. Con
ello, se definen espacios donde materializar medidas con-
cretas de proteccién o valorizacién. Se han sugerido los
siguientes tipos bdsicos de paisaje: Sierras y montafas,
Vegas y riberas de las campifas orientales, Paramos y para-
meras, Campinas, Penillanuras y Las Arribes del Duero.

Por dltimo, se han identificado las Areas de Interés
Paisajistico, tanto por su fragilidad como por su potencial
dinamizador o de valorizacién, no sélo de su entorno inme-
diato, sino del sistema en su conjunto (acupuntura paisajis-
tica). Areas que tengan una unidad de valor y una unidad de
gestiony que sea posible abordar de forma homogénea. Se
han definido las siguientes:

- Paisajes del Duero, de interés natural 'y agricola.

- Paisajes de Interés Natural, Ecolégico o Ambiental.

- Los paisajes publicos y entornos urbanos del Duero.

- Paisajes aislados: puntos o enclaves del Duero.

- Poblaciones mas importantes en las margenes del
Duero.

- Micropaisajes.

- Paisajes cupulas.
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Estos elementos seran especificamente ordenados, propo-
niendo tanto la preservacion y puesta en escena de sus
valores, como la transformacion o regeneracién en el caso
de que dichos paisajes, de alto potencial transformador,
estén degradados o no cumplan las funciones que se les

otorga.

O 3. Actuaciones desde la sociedad civil

En la Comunidad de Castilla y Ledn se ha encontrado una
iniciativa que parte de la sociedad civil. Se trata del
Instituto del Paisaje de la Fundacién Duques de Soria, cre-
ado en 1999 a raiz de un ciclo de seminarios de medio
ambiente. Su objetivo fundacional es coordinar los diversos
grupos cientificos y técnicos que tienen el paisaje como
objeto de investigacién y actuacién y canalizar el interés
por la conservacion y transformaciéon ordenada de este

patrimonio.

Se describen a continuacién el desarrollo de sus activida-

des regulares.

3.1. Seminario de Paisaje.

Este seminario se desarrolla como un “foro de debate” en
el que participan especialistas reconocidos junto a “jéve-
nes especialistas”, primandose el coloquio con el fin de que
haya un auténtico intercambio de ideas y opiniones. Las

ponencias se publican posteriormente.

3.2. Talleres de Paisaje.

Inician su trabajo en 2006 y tienen como objetivo general ela-
borar el catdlogo de paisajes castellano-leoneses, empe-
zando por la provincia de Soria; un catalogo que permita a
las autoridades regionales y locales y a los gestores de los
recursos territoriales tener un buen conocimiento del patri-
monio paisajistico de la misma, con objeto de adecuar las
politicas a la conservacion y evolucién coherente de los mis-
mos. El catalogo se realiza también con una finalidad educa-
tiva; se trata de sensibilizar a las poblaciones en la conser-
vacion, evolucidon y disfrute de este recurso, manteniendo la
calidad del marco de vida y aprovechando su potencial pro-
ductividad para el empleo y el desarrollo local, como sugie-
re el Convenio Europeo del Paisaje. Los talleres de paisaje

iniciaron su trabajo en 2006 y tienen dos modalidades:
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- Talleres de investigacion. El trabajo de investigacion

que se desarrolla actualmente en la provincia de Soria
serd un instrumento Util para definir un modelo que
sirva de base para la elaboracion de los catalogos de
paisaje de toda Castillay Ledn. Los talleres de investiga-
cion en Soria han sido encomendados a cuatro especia-
listas, que se encuentran realizando el catalogo de los
Paisajes de Montana, los Paisajes del Agua, los Paisajes
Urbanosy los Paisajes Rurales. Paralelamente funciona
un taller de Metodologia. Se han entregado los resulta-
dos del primer afo de investigacién y en junio se entre-
garan los del segundo afno. El trabajo realizado a lo
largo de cinco afos de investigacion serd publicado inte-
gramente como “Catalogo de los paisajes de Soria”.

- Memorias de investigacion realizadas:

i. Paisajes de montana. Los paisajes de Urbion y
Cebollera

ii. Los paisajes de la ciudad de Soria y el potencial
paisajistico de sus alrededores

iii. Los paisajes del Duero en la provincia de Soria
(Primera parte)

iv. Cartografia de Paisajes

v. Metodologias para el estudio del paisaje

- Talleres docentes. Paralelamente a los trabajos de inves-

tigacion, se desarrollan cuatro o cinco talleres docentes,
actualmente con una regularidad bianual. Estos talleres
son realizados por los investigadores especialistas en
cada materia, tienen un caracter eminentemente practi-
coy en ellos se adiestra a los alumnos en los métodos y
técnicas de investigacion aplicados en la catalogacion de
paisajes. El nimero de alumnos es reducido, 5 6 6 alum-
nos por taller y especialista. La modalidad docente de
cada taller varia en funcién de la especificidad de los pai-
sajes catalogados por cada especialista y de la propuesta
docente de estos Ultimos y la direccion. Los alumnos
pueden formarse en las diversas técnicas empleadas en
cada taller de investigacion, utilizando los recursos apor-
tados por el investigador, o colaborando en la recogida y
tratamiento de datos de campo, archivo, opinién, etc. Los
especialistas eligen, entre los alumnos solicitantes,
aquellos que retnen las condiciones necesarias para el
seguimiento y aprovechamiento del taller.

- Taller de cartografia de paisajes.
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> Figura LEO.10. Mapa de paisajes de la sierra Llana-sierra de Peninsula Ibérica: los valles de Duero y Ebro, el

Cabrejas y su entorno. Sistema Ibérico y la Cordillera Cantabrica, separados
por la depresion y corredor de La Bureba.

s - 2. Analisis paisajistico de la vegetacion de la Sierra

_— de Atapuerca. Estudio de la vegetacion en los

diversos ambitos del drea de estudio, definiendo
sus caracteres biogeograficos culturales y pro-
ductivos.

3. Los paisajes de la Sierra de Atapuerca y su entorno
desde una percepcion escalar cambiante. A gran

. . escala, los paisajes de la Sierra de Atapuerca, los

T valles y pAramos que configuran el entorno préximo

Erry o envolvente de la citada sierra; a escala mediay a
pequena escala, los paisajes que constituyen los
planos de fondo percibidos en las cuencas visuales
emitidas desde la Sierra de Atapuerca.

4. Propuestas de uso y gestion. Se han diferenciado
tres zonas de ordenacion.

Como resultado de su actividad, el Instituto del Paisaje ha 5. Itinerarios por los paisajes la Sierra de Atapuerca.

procedido a la catalogacion de distintos ambitos.

Fuente: Instituto del Paisaje de la Fundacién Duques de Soria.

o < Figura LEO.11. Paisaje de Atapuerca.
1. Paisajes de Montana. | -

2. La Ciudad de Soria y sus alrededores.
3. Los Paisajes del Duero.

3.3. Estudio solicitado por la Consejeria de Cultura de la
Junta de Castillay Leon: Potencialidades de uso de la sie-
rra de Atapuercay su entorno.

Fuente: Instituto del Paisaje de la Fundacion Duques de Soria.

i. Objetivos.

Realizar el analisis y diagndstico paisajistico de este
territorio que envuelve el BIC de los Yacimientos de la ) o

Sierra de Atapuerca. Valorar la calidad del entorno o 1 = k !
marco del mismo, las fragilidades y amenazas a las que ) i '
estd sometido y sus potencialidades. Realizar propues- i i

tas sobre su uso sostenible, basadas en los usos actua- i =
les y usos demandados, valorando su posible influencia o : u ;
en el BIC. o e e PRLT L

< Figura LEO.12. Paisajes de la Sierra de Atapuerca y su entorno.

ii. Informes realizados: A —= Lt
1. Analisis formal de los volumenes y formas que orga- i e . m———
nizan los paisajes de la Sierra de Atapuerca. Esta Foual Y T =T =
dedicado a los elementos y conjuntos que constitu- P Az et
yen el armazdén general del paisaje: sierras o para-
meras, valles y paramos, en un area de transicion =
entre grandes unidades morfoestructurales de la Fuente: Instituto del Paisaje de la Fundacion Duques de Soria.

) =R
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Castilla-La Mancha

MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

En Castilla-La Mancha, el paisaje no ha encontrado hasta
la fecha un reconocimiento especifico en el ordenamiento
juridico autonémico. Sin embargo, desde el &mbito de la
sociedad civil se vienen desarrollando en tiempos recientes
una serie de iniciativas de relevancia en torno a la puesta
en valor del paisaje regional, que reflejan una nueva sensi-
bilidad y toma de conciencia social en torno al paisaje.

Estas iniciativas, de indole muy diversa - académica, cien-
tifica, de creacién de metodologias de trabajo en materia
de paisaje, de sensibilizacion social con la instauracion de
premios regionales, difusion de estudios demostrativos,
algunas experiencias de interés de desarrollo de planes de
paisaje en el &mbito municipal - comparten como denomi-
nador comun el hecho de provenir del espacio -amplio y
heterogéneo- de la sociedad civil.

A falta de una legislacién autonémica especifica en mate-
ria de paisaje, la consideracion de éste en la legislacion
vigente tiene lugar -de manera tangencial- en el marco de
los respectivos ordenamientos juridicos sobre patrimonio
histérico y cultural (Ley 4/1990 del Patrimonio Histérico, y
Ley 4/2001 de Parques Arqueoldgicos), sobre conservacion
de la naturaleza (Ley 9/1999 de Conservacion de la
Naturaleza), y sobre ordenacion territorial (Ley 2/1998 de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica).

En una perspectiva de futuro, resulta especialmente rele-
vante el articulado aprobado por las Cortes de la region de
30 de enero de 2007 referido a la Propuesta de Reforma del
Estatuto de Autonomia de la Regidn de Castilla-La Mancha,
pendiente de aprobacién en el parlamento espafol. Su arti-
culo 144 establece que la Junta de Comunidades tiene atri-
buidas de forma exclusiva las competencias en materia de
ordenacién del territorio que incluyen, entre otros aspec-
tos, el establecimiento y regulacion de las directrices de
ordenacién y gestion del territorio y del paisaje, del plane-
amiento territorial, de las figuras de proteccién de espa-
cios naturales y de corredores bioldgicos.

En espera del articulado de una ley especifica sobre el
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Paisaje de Castilla-La Mancha, distintos expertos denun-
cian que sea instrumentalizada para conseguir un objetivo
equivocado, como convertir a la regién en la vanguardia de
la arquitectura, en lugar de para considerar el paisaje,
siguiendo los planteamientos de la comunidad geogréfica,
como la configuracion de los hechos geograficos sobre el
territorio, tanto fisicos como humanos, a lo que deberia-
mos sumar el significado atribuido por la propia comuni-
dad que lo habita, en consonancia con la concepcién plas-
mada en el Convenio Europeo del Paisaje. Ante el deterio-
ro al que se han sometido los paisajes en esta region, se
considera especialmente relevante que la futura ley con-
temple esta vision integral del paisaje.

Transformacion y tipo de paisaje

Desde este punto de vista y dada la diversidad que presen-
ta esta regién, cabe diferenciar tres grandes tipos de pai-
sajes en Castilla-La Mancha:

1. Sierras y Valles Occidentales
2. Serranias, Parameras y Altiplanicies Orientales
3. Llanuras, Paramos y Valles Centrales

1. Sierras y Valles Occidentales

Este primer tipo de paisaje se caracteriza por quedar
incluido en el zdcalo paleozoico predominantemente sili-
ceo, en el que la altitud oscila entre 500 y 2000 metros. La
vegetacion caracteristica es el monte mediterrédneo en el
que sobresalen encinares, alcornocales, quejigales vy
robledales, mejor conservados en las areas serranas. Se
trata de un area poco poblada, con ndcleos pequenios y con
usos de suelo dedicados, principalmente, a la actividad
cinegético-forestal y agropecuaria.

2. Serranias, Parameras y Altiplanicies Orientales

Este tipo de paisaje se asocia a las dreas influenciadas por
la orogenia alpina de predominio calizo. Nos encontramos
con una altitud media més elevada, con cotas que superan
los 2.000 metros. Predominan las formaciones forestales de
coniferas, donde destacan los pinares y sabinares.

Las dificultades impuestas por el medio fisico explican la
debilidad del poblamiento y el escaso dinamismo econémico,
en el que sobresalen unos espacios rurales vinculados a la
explotacion forestal y a las actividades turisticas emergentes.

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
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3. Llanuras, Paramos y Valles Centrales

Este tercer tipo de paisaje abarca las areas llanas interiores.
Se identifica con la cuenca sedimentaria terciaria, con mate-
riales de tipo calizo y arcilloso. Las favorables condiciones
ofrecidas por el medio, han permitido un gran desarrollo de
las actividades agricolas que han reducido ostensiblemen-
te la superficie ocupada por la vegetacion natural. Se con-
centra aqui la mayor parte de la poblacion regional en
nucleos de poblacién mas grandes y distantes entre si.
Junto a la agricultura tradicional, encontramos las activi-
dades industriales y terciarias vinculadas a los nucleos
urbanos y a las infraestructuras de poblacion.

Castilla-La Mancha presenta espacios con alto valor paisa-
jistico, como es el caso del bosque mediterraneo silicicola,
del volcanismo en el Campo de Calatrava, el paisaje karsti-
co travertinico y fluvial, las dehesas, los humedales y vifie-
dos manchegos o de los cascos histéricos urbanos mas
relevantes, algunos de ellos revalorizados con iniciativas
recientes como la Ruta del Quijote. No obstante, gran parte
del territorio regional se encuentra condicionado por el
impacto de las politicas agrarias europeas, manifestado en
el abandono de algunas areas, en la intensificacion de otras
y en la sobreexplotacion de los recursos, principalmente el
agua. Aspectos a los que cabe anadir la incidencia de un
urbanismo en ocasiones descontrolado, el impacto paisajis-
tico de las infraestructuras, de las instalaciones energéticas,
la presion turistica sobre espacios naturales especialmente
fragiles, asi como las reiteradas agresiones a los rios.

DESARROLLO DE ACTUACIONES

La linea de trabajo més consolidada a escala regional en
materia de paisaje viene de las aportaciones cientificas y
académicas realizadas en los Ultimos afos desde el
Departamento de Geografia y Ordenacién del Territorio de
la Universidad de Castilla-La Mancha. Junto a ella, el grue-
so de las iniciativas recientes tiene como origen una plata-
forma de la sociedad civil, nacida a finales de 2005 con el
nombre de “Foro Civitas Nova".

0 1. Investigacion y difusion del Foro Civitas Nova -
Universidad de Harvard.

El Foro Civitas Nova es una plataforma de investigacion,
intercambio de conocimiento y sensibilizacion en materia de
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vivienda, urbanismo vy territorio, que integra -de manera
inédita en la region- a los principales agentes regionales en
estos tres ambitos: el Colegio Oficial de Arquitectos de
Castilla-La Mancha, el Consejo de Colegios Oficiales de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Castilla-La Mancha,
el Colegio de Ingenieros, Caminos y Puertos de la demarca-
cién regional, la Federacion de Empresas Constructoras de
Castilla-La Mancha (FERECO], la Universidad de Castilla-La
Mancha, la Asociacién de Jévenes Empresarios (AJE) y la
Confederacién de Minusvalidos Fisicos de Castilla-La
Mancha (COCEMFE-CLM). El proyecto ha contado hasta
ahora con el apoyo, via convenio de colaboracién, del gobier-
no regional en la figura de la Consejeria de Ordenacion del
Territorio y Vivienda de la JCCM, asi como también -desde el
sector privado- con la colaboracién de una serie de empre-
sas que desarrollan actividades en la regién.

Dentro del amplio abanico de sus actividades, el Foro ha esta-
blecido desde el inicio una linea de trabajo dedicada al paisa-
je, con el objetivo de identificar y valorar los recursos paisajis-
ticos regionales, asi como generar propuestas para la protec-
ciony desarrollo del territorio, introduciendo metodologias de
estudio y conceptos de diseno dirigidos a perpetuar el valor
paisajistico de la regién. Gran trascendencia se ha atribuido
también a satisfacer una funcion de sensibilizacion social,
dando a conocer los elementos esenciales para un nuevo
debate sobre la relacion entre sociedad civil y los ambitos pri-
vado y publico en torno al paisaje y el desarrollo sostenible.

El trabajo en paisaje responde a tres tipos de iniciativas: estu-
dios demostrativos, estudios de paisaje a escala municipal, y la
creacion de premios regionales de integracion paisajistica.

1. Estudios demostrativos: Por medio de sendos acuerdos
con la Escuela de Disefo de la Universidad de Harvard, se
ha abordado la realizacion de dos estudios demostrativos
de paisaje en Castilla-La Mancha, con el objeto mostrar el
valor estratégico del paisaje en la region. Estos estudios,
realizados en el marco de cursos académicos de postgra-
do de la universidad estadounidense, toman como objeto
amplias dareas del territorio regional, procediendo a la
identificacion y valoraciéon de sus paisajes y la elaboracién
de una serie de recomendaciones de futuro.

De manera mas crucial, estos estudios académicos introdu-
cen una metodologia de planificacion del paisaje, que se
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hace cargo de dos cuestiones fundamentales. La primera es
la necesidad de abordar la planificacion territorial y urbanis-
tica desde una vision integral, incorporando la percepcién
del paisaje. El territorio aparece como soporte de procesos
ecoldgicos, sociales, culturales, econdémicos, urbanisticos
que interaccionan de forma continua y que es preciso estu-
diar de forma conjunta a fin de dar respuestas adecuadas.
La segunda es la importancia de trabajar conjuntamente las
distintas escalas, desde la regional a la local y, por tanto, la
necesidad de una coordinacién supramunicipal al abordar
futuros sostenibles de cualquier territorio.

< Figura CLM.1. Anélisis sobre los paisajes mas valiosos.
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Fuente: Foro Civitas Nova. “Un futuro alternativo para el paisaje de
Castilla - La Mancha” (2007).

Se han abordado dos estudios de este tipo: el primero lleva
por titulo “Un futuro alternativo para el paisaje de Castilla-
La Mancha” (coeditado por Harvard U. Fellows, JCCM y
Foro Civitas Noval y se centra en el estudio del "Corredor
Madrid-Toledo-Ciudad Real".

El segundo estudio, actualmente en realizacién, toma en consi-
deracion la cuenca media del rio Tajo, comprendiendo el sur de
la Comunidad de Madrid y el Noreste de Castilla-La Mancha,
analizando su potencialidad como principal armadura paisajis-
tica para el sur de Madrid y el norte de Castilla-La Mancha.

2 Estudios de paisaje en municipios: Se trata de la realiza-
cion de estudios de paisaje a escala municipal, suscepti-
bles de ser asumidos como planes municipales de paisaje.
Se ha iniciado en 2007 un primer estudio del municipio
albacetefo de Yeste, actualmente en realizacion.

3 Premios regionales de integracion paisajistica: Finalmente,
se ha instaurado un galarddn regional a la integracion paisa-
jistica, que pretende reconocer las mejores actuaciones eje-
cutadas en la region, con el propésito de crear un acervo
regional de buenas practicas en integracién paisajistica y con-
tribuir a la sensibilizacion social en materia de paisaje.

Junto a estas iniciativas, cabe subrayar algunas actuacio-
nes concretas realizadas por municipios de la regién, des-
tacables tanto por la solvencia de sus propuestas, como
por su caracter pionero. Especial mencién a este respecto
merece el Plan Especial de la Sierra de los Molinos y su
entorno en Campo de Criptana, elaborado por Rafael Mata
y la Fundaciéon Cajamadrid.

< Figura CLM.2. Vision 2025: Estrategias de Paisaje.

Fuente: Foro Civitas Nova. “Un futuro alternativo para el paisaje de
Castilla - La Mancha™ (2007).
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0 2. Investigacion en la Universidad de CLM con objeto
de una Futura Ley del Paisaje para la Comunidad de
Castilla La Mancha

La Universidad de Castilla-La Mancha, como entidad co-
organizadora del Foro Civitas Nova, ha participado de las
recientes iniciativas recién referidas en el marco de la pla-
taforma.

Por su parte, la universidad regional viene desarrollando
una dilatada labor en materia de paisaje. Las principales
aportaciones cientificas y académicas en el drea de paisa-
je en Castilla-La Mancha, se articulan en torno a los traba-
jos del Departamento de Geografia y Ordenacion del
Territorio, que tiene abiertas diversas lineas de investiga-
cion que pueden vincularse a los paisajes de Castilla-La
Mancha: medio natural (andlisis de paisajes naturales del
monte mediterraneo, estudio de Lagunas y Humedales
paisajes volcanicos del Campo de Calatrava, paisajes en
las Altiplanicies del Campo de Montiel]; espacios rurales
(Desarrollo Rural Territorial, Usos de Suelo y Actividades
Agrarias), espacios urbanos (procesos de Urbanizacion de
las principales ciudades, policentrismo y ordenacién del
territorio), actividades socioeconémicas (anélisis de espa-
cios industriales, estudio de actividades terciarias: comer-
cio y turismo, infraestructuras y redes de transporte).

Atlas de los Paisajes de Castilla-La Mancha

La Direccién General de Planificacién Territorial de la
Consejeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha tenido la
iniciativa de elaborar un Atlas de los Paisajes de Castilla-
La Mancha. A tal fin, ha establecido los pertinentes conve-
nios con las Universidades de Alcala y Castilla-La Mancha,
al amparo de los cuales se han constituido cuatro equipos
de trabajo que integran unos treinta especialistas y que en
el plazo de un afo llevardn a cabo los trabajos necesarios
para dar cumplimiento a los objetivos previstos.

El interés por evaluar la condicidén del paisaje concuerda
con los planteamientos realizados en el Convenio Europeo
del Paisaje (Florencia, 2000, 26 de noviembre de 2007 se
ratifica en Espana, 1 de marzo de 2008 en vigor en Espanal)
y, al mismo tiempo, se justifica desde el Gobierno de la
Comunidad Auténoma por su valor operativo en la aplica-
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cion de las politicas de Ordenacion Territorial y como diag-
nostico previo a una futura Ley del Paisaje.

El proyecto contempla un doble objetivo. Por un lado, se
trata de realizar una evaluacion de todo el territorio caste-
lano-manchego, teniendo como objeto de analisis las méas
de trescientas unidades de paisaje diferenciadas y, por
otro, seleccionar, por su condicién de representatividad o
singularidad, un determinado niumero de unidades de pai-
saje, que seran las que se incluyan en la publicacion del
Atlas de los Paisajes de Castilla-La Mancha.

La delimitacion previa de las unidades de paisaje tiene un
doble apoyo cientifico. Por un lado, se parte de la cartogra-
fia realizada en el Atlas de los Paisajes de Esparia (MMA,
2003) y, por otro, de la revisién minuciosa llevada a cabo
sobre este documento. En ambos casos, los criterios utili-
zados para la delimitacién de las unidades son idénticos:
fisiografia y cubierta biofisica. Como cabia esperar, dada la
escala de trabajo en el caso de Castilla-La Mancha
(1:100.000], el nimero de unidades diferenciadas es mayor
que en el Atlas de los Paisajes de Espana, habiéndose res-
petado el escaldn superior de la taxonomia -los tipos de
paisaje- (véase mapa adjunto) donde quedan agrupadas las
unidades (Figura CLM.3).

Cada unidad de pa|sa je es objeto de analisis bajo la pers-
pectiva metodolégica marcada por Landscape Character.
Sobre el propio campo se cumplimentan diversas fichas,
que aluden a la valoraciéon de los componentes ambienta-
les y antrdpicos de la unidad y al juicio que merecen las
cualidades estéticas y el estado de su condicién econdmi-
ca, social, ambientaly cultural. Todo ello debe ser justifica-
do en un breve texto. AL mismo tiempo, se realizan diversas
tomas fotogréficas, que estdn acompanadas de las corres-
pondientes fichas individuales de valoracion en relacion a
tres criterios basicos: percepcion visual, lectura animicay
juicio global. De la percepcion visual se toman referencias
en relacion a las siguientes claves: patrdn, escala, textura,
color, complejidad, lejania relativa, unidad, forma, cierre y
dindmica wsual. De la lectura animica se evalda la seguri-
dad, el estimulo, la tranquilidad, el placer estético y la cali-
dad ambiental que despiertan en el observador. Por dltimo,
se jerarquizan los valores estético, econdémico, social,
ambientaly cultural que la imagen recogida en la vista pro-
duce en el analista.
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< Figura CLM.3. Tipos de paisaje en Castilla-La Mancha.

Fuente: Mata, Rafael; Sanz, Concepcion (2003). Atlas de los Paisajes
de Espana. Reelaboracion por Universidad de Alcala.

De entre las mas de trescientas unidades de paisaje analiza-
das, se llevard a cabo una seleccién de unas setenta que
cubren toda la gama de tipos de paisaje representados en
Castilla-La Mancha y aquellas heterogeneidades manifiestas
en el seno de cada uno de ellos. Este elenco sera utilizado
para la confeccion definitiva del Atlas de los Paisajes de
Castilla-La Mancha. En esta obra, organizada en cinco capi-
tulos, se aborda en primer lugar la presentacion de los ele-
mentos estructurantes que conforman los paisajes castella-
no-manchegos, unos pertenecientes al complejo natural,
otros al legado histérico y no pocos a la propia accién huma-
na actual, que sigue modelando ese mosaico paisajistico que
caracteriza los territorios castellano-manchegos. Después,
en un seqgundo capitulo, se muestra la diversidad paisajistica
de la regidn en su conjunto. Para ello, se toma como referen-
cia la propuesta que hace el Atlas de los Paisajes de Espana
y se pasa revista a las asociaciones de tipos de paisaje y a
estos mismos, matizando algunas denominaciones, incluso
produciendo alguna agregacién entre ellos. En un tercer
capitulo se ofrece la fundamentacién metodolégica que sus-
tenta el trabajo de andlisis y valoracion de las unidades de
paisaje, para representar a continuacion, en el siguiente
capitulo, cada una de estas. La extension que se dedica a
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cada unidad de paisaje es de dos dobles paginas, recogién-
dose en la primera un mapa de situacién de la unidad, una
ortofoto y una vista panordmica de la misma acompanados
estos recursos visuales de un breve texto. En la segunda
doble pagina se ofrece un mapa de recursos paisajisticos,
varias vistas de detalle y algunas imagenes que muestran
aspectos notables de la dindmica del paisaje, todo ello apo-
yado por un texto que, en ningun caso, superara la tercera
parte de la caja de impresion. Por Gltimo, el Atlas de los
Paisajes de Castilla-La Mancha cierra con un capitulo dedi-
cado a mostrar la importancia y el sentido que tiene el paisa-
je en el ejercicio de la politica de ordenacion territorial.

El trabajo que en estos momentos se desarrolla por parte de
un extenso equipo de especialistas de las Universidades de
Alcald y Castilla-La Mancha, cubrira el doble interés de la
Direccién General de Planificacion Territorial: elaborar, en pri-
mer lugar, un diagnéstico completo de la situacion de los pai-
sajes castellano-manchegos, utilizando metodologias que
permitan objetivizar al maximo las valoraciones y visualizar los
resultados en mapas y otro tipo de imagenes. En segundo
lugar, publicar un atlas que recoja un elenco representativo de
la diversidad y dindmica de los paisajes de Castilla-La Mancha.

Cataluna
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

En Cataluna el paisaje es, cada vez mas, un tema de interés
general que trasciende los dmbitos especializados en los que
hasta ahora se habia recluido. Se esta convirtiendo cada vez
mas, en una pieza fundamental de muchas politicas de orde-
nacion territorial e, incluso, de politicas mas sectoriales de
caracter social, cultural y econémico. Lenta y discretamente,
empieza a hacer mella la idea de que un entorno atractivo,
afable y armonioso genera una agradable sensacion de bien-
estar que aumenta notablemente la calidad de vida de los
ciudadanos. En este contexto, el Parlamento catalan aprobé
el 8 de junio de 2005 la Ley 8/2005 de proteccidn, gestion y
ordenacidn del paisaje, entre otras iniciativas enmarcadas en
una nueva politica de paisaje para Catalufa. Del articulado de
dicha Ley sobresale la creacion del Observatori del Paisatge
de Catalufa, de los catalogos de paisaje (entendidos como
los nuevos instrumentos para la introduccion de objetivos
paisajisticos en el planeamiento territorial y urbanistico en
Cataluna) y de las cartas del paisaje.
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DESARROLLO DE ACTUACIONES © Figura CAT.2. Mapa de las unidades de paisaje del Camp de
Tarragona.

O 1. Los catalogos de paisaje e e
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Los catalogos de paisaje, elaborados por el Observatori del i o=
Paisatge de Catalufia por encargo del Departamento de -
Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat de i I ==__
Catalufa, determinan la tipologia de los paisajes de ==
Cataluna, sus valores -patentes y latentes- y estado de con- i | ==
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servacion, los objetivos de calidad que deben cumplir y las
medidas para conseguirlo. Son, por tanto, una herramienta
extremadamente Util para la implementacion de politicas de
paisaje, especialmente la integracion de objetivos paisajisti-
cos en las estrategias territoriales y urbanisticas, pero tam-
bién como base para otras iniciativas sectoriales, con la com-
plicidad y participacion activa de todos los agentes sociales
que intervienen en el territorio. Este Ultimo aspecto es impor-
tante en tanto que implica a la sociedad catalana en su con-
junto en la gestion y planificacion de su propio paisaje. - = = = = = = =
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© Figura CAT.1. Ambitos de actuacién de los planes territoriales Fuente: Observatori del Paisatge de Catalufia.
parciales.

1.2. Los valores del paisaje y los objetivos de calidad pai-
sajistica

El enfoque multidimensional del paisaje explica que los cata-
logos de paisaje de Cataluna partan de la existencia de diver-
sos valores o tipos de valores [ecolégicos, histéricos, cultura-
les, estéticos, simbdlicos) del paisaje atribuidos por los agen-
tes que intervienen en ély por la poblacién que lo disfruta. No
todos los paisajes tienen el mismo significado para la pobla-
ciony, por otro lado, a cada paisaje se le pueden atribuir dife-
rentes valores y en grados distintos, segun el agente o indivi-
duo que lo percibe. Es por este motivo por lo que los catéalo-
gos evitan la jerarquizacion de niveles de calidad del paisaje y
la cuantificacion de sus valores, ya que la mayoria de estos
responden a percepciones o sensaciones de la poblacion,
subjetivas e inconmensurables. Y de ahi la importancia que
tiene la participacion publica en la identificacion de los valores
en el paisaje para elaboracion de los catalogos de paisaje.

Fuente: Observatori del Paisatge de Cataluna.

1.1. Mapa de unidades de paisaje de Cataluna A modo de ejemplo, el catilogo de paisaje del Camp de

Tarragona, combinando el trabajo de los expertos con las
Los catalogos de paisaje permitiran, una vez completados preferencias de la poblacién, ha identificado trece tipos de
los siete previstos, disponer de un mapa de los paisajes de valores estéticos [determinadas tramas agricolas, mosaicos

Catalufa, hasta ahora inexistente. agroforestales o fondos escénicos), dieciséis tipos de valo-
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res histdricos (algunos pueblos abandonados, los conjuntos
de molinos hidraulicos del Francoli, los castillos del Gaia o
los paisajes de la piedra seca), ocho tipos de valores simbé-
licos (determinados perfiles topograficos o los avellanos del
Francoli) y siete tipos de valores religiosos-espirituales
(como los paisajes cistercienses de Poblet y Santes Creus o
la carga espiritual de la Sierra del Montsant].

< Figura CAT.3. Mapa de los valores en el paisaje de la unidad
de la Conca de Poblet.

Fuente: Observatori del Paisatge.

Muchos de estos valores se recogen en la definicién de los
objetivos de calidad paisajistica, incluyendo las preferen-
cias de la poblacién, asi como los criterios y acciones que
deben regir la planificacion territorial y sectorial.

© Figura CAT.4. Cultivos herbaceos de secano de la Baixa
Segarra.

Fuente: Observatori del Paisatge.
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Los cultivos herbaceos de secano de la Baixa Segarra son de
gran valor histérico, productivo y estético. Su poblacidn
desea sequir viéndoles libres de elementos que rompan su
configuracién actual.

El Convenio Europeo del Paisaje insta a las diferentes
sociedades europeas a definir unos objetivos de calidad
paisajistica. Como punto de encuentro entre las aspiracio-
nes de la ciudadania, la opinidn de los expertos y las politi-
cas publicas en relacidn al paisaje. Los objetivos de calidad
paisajistica plasman, de manera fidedigna y después de un
intenso proceso de consulta y participacion publica, la
meta final que una sociedad se marca a si misma en tér-
minos de mejora de sus paisajes. Esta fue una de las con-
clusiones mas relevantes de la V Reunién de los Talleres
para la aplicacién del Convenio Europeo del Paisaje, orga-
nizada por el Consejo de Europa en Septiembre de 2006 en
Girona, bajo el titulo “"Los objetivos de calidad paisajistica:
de la teoria a la practica”.

Los objetivos de calidad paisajistica responden a la pre-
gunta “;Qué paisaje queremos?”, sencilla y compleja a la
vez. Al tratarse de uno de los pilares basicos del Convenio
Europeo del Paisaje y, por consiguiente, de la Ley de pro-
teccion, gestion y ordenacion del paisaje de Catalufa, los
objetivos de calidad paisajistica se convierten en una refe-
rencia de primer orden para las politicas territoriales y
sectoriales, entidades y sociedad en general, en la tarea de
ir avanzando hacia un territorio con mejores paisajes, que
repercutan positivamente en la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Los objetivos de calidad paisajistica tienen, por tanto, un
rango estratégico y facilitan el avance hacia una nueva cul-
tura de la gestién y ordenacion del territorio, que exige
grandes dosis de sensibilidad paisajistica por parte de
todos los agentes que intervienen en él, asi como de la
sociedad en general.

Mas allad de la incidencia que tengan en los instrumentos
propios de la planificacidn territorial, urbanistica o sectorial,
los objetivos de calidad paisajistica también tienen la funcién
de incrementar la conciencia ciudadana en relacién al paisa-
je, actuar de guia y de marco de referencia para la
Administracion en todos sus niveles y para el conjunto de la
sociedad, tanto a nivel colectivo como individual.

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
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Los Catdlogos de Paisaje de Cataluna que elabora el
Observatori del Paisatge son los principales instrumentos
que prevé la Ley de Paisaje para la definicidon de objetivos de
calidad paisajistica en Catalufa. Y surgen de los atributos,
valores y retos identificados en los paisajes de Cataluna des-
pués de recoger la opinién de los ciudadanos y de los princi-
pales agentes sociales y econdémicos presentes en cada
territorio. Estos objetivos se formulan para cada uno de los
siete &mbitos territoriales de Catalufa (que, a su vez, coinci-
den con las siete regiones en que se organizara en un futu-
ro la estructura politica administrativa del pais) y para cada
unidad de paisaje'" identificada en los propios catélogos.

Los diez objetivos de calidad paisajistica

De la larga y variada lista de objetivos de calidad paisajistica
definidos en los catalogos de paisaje, emergen diez objetivos
generalizables al conjunto del territorio: son los objetivos de
calidad paisajistica de Cataluna. La lista de estos diez obje-
tivos de calidad paisajistica completa la estructura de los
catdlogos de paisaje, tal y como se puede observar en la
siguiente figura:

< Figura CAT.5. Objetivos de calidad paisajistica de Catalufa.

Cataluna Ambito territorial Unidad del paisaje

Objetivos de calidad
paisajistica de >
Cataluna

Objetivos de calidad
paisajistica >

i

Fuente: Observatori del Paisatge.

Objetivos de calidad
paisajistica

i

Los diez objetivos de calidad paisajistica de Catalufa son:

1. Unos paisajes bien conservados, gestionados y orde-
nados, independientemente de su tipologia (urbanos,
periurbanos, rurales o naturales) y de su caracter.

2. Unos paisajes vivos y dindmicos -los existentes y los
de nueva creacién a través de la intervencion - capa-
ces de integrar las inevitables transformaciones terri-
toriales sin perder su idiosincrasia.

3. Unos paisajes heterogéneos, que reflejen la rica diver-
sidad paisajistica de Cataluna y que se alejen de la

homogenizacion.
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4. Unos paisajes ordenados y armdnicos, que eviten el
desorden y la fragmentacion.

5. Unos paisajes singulares, que se alejen de la banalizacion.

6. Unos paisajes que mantengan y potencien sus referentes
y valores, tangibles e intangibles (ecoldgicos, histéricos,
estéticos, sociales, productivos, simbélicos e identitarios).

7. Unos paisajes siempre respetuosos con el legado del
pasado.

8. Unos paisajes que transmitan tranquilidad, libres de
elementos disonantes, de ruidos discordantes y de
contaminacion luminica y olfativa.

9. Unos paisajes que puedan ser disfrutados sin poner
en peligro su patrimonio y su idiosincrasia.

10. Unos paisajes que atengan a la diversidad social y con-

tribuyan al bienestar individual y social de la poblacion.

OJ 2. Cartas de paisaje

Desde la aprobacion de la Ley de paisaje, en Cataluna se
estan desarrollando las cartas de paisaje, como instrumen-
tos de concertacion de acuerdos entre agentes de un terri-
torio relativamente pequefio (mancomunidades o pequefos
valles), que tienen como objetivo promover acciones y estra-
tegias de mejora y valoracion del paisaje. Las cartas pueden
ser impulsadas por la Generalitat de Catalunya y por las
administraciones locales (consejos comarcales, mancomu-
nidades, municipios) y/o por entidades.

Las cartas se concretan mediante la firma publica de un docu-
mento donde se establecen los compromisos que adopta cada
una de las partes que apuestan a favor del paisaje y el calen-
dario para alcanzar los objetivos. La principal referencia hasta
el momento es la Carta del paisaje del Alt Penedes. Asi, la
carta de paisaje no es una simple declaracién testimonial de
principios, sino un documento de caracter publico a favor del
paisaje donde las partes firmantes se comprometen ante la
sociedad a formar parte de un proyecto colectivo y a trabajar
en consecuencia para alcanzar los compromisos firmados.

Este tipo de herramienta se ha demostrado Util en otros pai-
ses, en contextos similares a los nuestros. Las cartas de pai-
saje, iniciadas desde el afno 2005, cuentan con el seguimien-
to del Observatori del Paisatge, que vela para que sean cohe-
rentes con el catalogo de paisaje en su dmbito de actuacion.

" Se entiende por unidad de paisaje aquella porcién del territorio con un mismo caracter paisajistico y, por tanto, con una idiosincrasia diferenciada del resto.
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Los catalogos de paisaje y las cartas del paisaje nacen, preci- -incorporar los indicadores en la revision de los catalo-
samente, en un momento en que resulta vital implantar una gos de paisaje.

nueva cultura de la ordenacidn territorial basada en la gestion - servir de base para el informe sobre el estado del pai-
prudente y sostenible de los recursos naturales, en un trata- saje que debe elaborar el Observatori del Paisatge
miento nuevo e imaginativo del suelo no urbanizable y del pai- cada cuatro anos para el Parlament de Catalunya, y
saje en su conjuntoy en una nueva forma de gobiernoy de ges- -vincular un sistema de indicadores a los Objetivos de
tion del territorio basada en el didlogo y la concertacion social. Calidad Paisajistica para Cataluia que ha definido el

Observatori del Paisatge.
O 3. Indicadores de paisaje
Los indicadores de paisaje de Cataluna nacen con la voluntad de
Las nuevas politicas de paisaje impulsadas en Catalufay en describir, evaluary comunicar sobre cuatro aspectos relevantes:
muchos paises europeos, requieren indicadores que permi-

tan seguir periddicamente la evolucién y el estado de los pai- - el estado y la calidad del paisaje de Catalufa, incluidos sus
sajes, la satisfaccion de la poblacién con los mismos, asi valores ecolégicos, econémicos y otros de percepcion.
como la efectividad de las iniciativas publicas y privadas en su - su evolucidn.

mejora. El debate sobre cuales deben ser estos indicadores - las politicas de paisaje desarrolladas para las institu-
de paisaje esta abierto y es objeto de gran interés en Europa, ciones publicas y el comportamiento de la sociedad
pero aln no esta resuelto. Son varios los factores que lo hacia el paisaje.

hacen realmente complejo: la transversalidad del concepto - el grado de conciencia y satisfaccion paisajistica de la
de paisaje (que engloba las dimensiones naturales y cultura- poblacioén.

les), su doble dimensidn perceptiva (individual y sociall; la
relativa novedad del paisaje como objeto de la planificacion En este contexto, los indicadores de paisaje que esta elaboran-
territorial y urbanistica (que explica, en buena medida, la do el Observatori del Paisatge de Cataluna son los siguientes:
existencia de pocos referentes en indicadores de paisajel y la

voluntad de trabajar con una lista de indicadores que han de 1. Transformacidon del paisaje. Se desarrollara a partir
ser aplicables, tener una utilidad contrastada y, por Ultimo, de tres pardmetros:
ser comprensibles por la sociedad en su conjunto. a. Cambio en los usos del suelo.
b. Tipologia de superficie construida.
< Figura CAT.4. Hileras de platanos en las antiguas acequias del llano c. Cambio en la forma de los asentamientos.

en regadio de Lleida, de gran interés histdrico, social e identitario.

. Diversidad paisajistica.

. Fragmentacion paisajistica.

. Valor econdmico del paisaje.

. Grado de conocimiento del paisaje. Se calculard a
partir de dos pardmetros:
a. Elreconocimiento del paisaje por parte de la poblacién
b. La generacion de conocimientos sobre el paisaje.

6. Grado de satisfaccion paisajistica.

7. Sociabilidad paisajistica, interaccion entre sociedad

civily paisaje, a través de plataformas en defensa del

g~ 0N

Fuente: Observatori del Paisatge.

A pesar de esta complejidad, el Observatori del Paisatge, en territorio con especial sensibilidad paisajistica, enti-

marzo 2005, tuvo claro que en Cataluna hacia falta un sistema dades y asociaciones culturales, centros de docu-
de indicadores de paisaje integrados, estructurados y aplicables mentacién, acuerdos de custodia del territorio...

de forma sistematica. Los motivos eran principalmente cuatro: 8. Presencia del paisaje en los medios de comunicacion.

9. Actuacion publica y privada en la conservacion, gestion y

-evaluar la eficacia de las politicas de paisaje que ordenacion del paisaje a fin de hacer el seguimiento de

empieza la Generalitat de Catalunya. las politicas publicas y de las actuaciones privadas en el
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ambito de la conservacién, gestion y ordenacion del pai-
saje [presupuestos, inversiones reales, subvenciones a
otras institucionesy entidades, adquisicion del suelo, con-
venios de custodia del territorio, venda de materiales, etc.)
10. Aplicacion de los instrumentos de la ley de paisaje
(catdlogos de paisaje, las directrices de paisaje, los
estudios de impacto e integracién paisajistica, las
cartas de paisaje o el fondo para la proteccion, ges-
tion y ordenacion del Paisaje).

El Observatori del Paisatge trabaja en estos diez indicado-
res, con una vision abierta y una clara voluntad de ir pulién-
dolos y mejorandolos a partir del debate metodoldgico con
la sociedad que pueda surgir.

Comunidad Valenciana
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

La Comunidad Valenciana ha sido una de las pioneras en
Espana en reconocer juridicamente el paisaje con la aprobacién
de la Ley 4/2004 de Ordenacion del Territorio y Proteccién del
Paisaje -directamente inspirada en la Convencién Europea del
Paisaje- y que ha tenido en 2006 su correspondiente desarrollo
reglamentario (Decreto 120/2006 de 11 de agosto).

La ley establece los instrumentos necesarios para contribuir
desde la perspectiva del paisaje a la ordenacion del territorio,
al planeamiento y a la localizacién de nuevos crecimientos
urbanos y nuevas infraestructuras respetando el paisaje. La
ley obliga, ademas, a definir Planes de Participacién Publica
que deben ser desarrollados desde el inicio de los trabajos y de
forma paralela, a los Instrumentos de Paisaje.

La aprobacién y puesta en marcha de una legislacion especi-
fica se enmarca en el dmbito de una nueva y ambiciosa
Politica de Paisaje de la Comunidad Auténoma de Valencia. La
reciente creacion de una Direccidn General de Paisaje en el
seno de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda, representa un compromiso firme con el desarrollo
y ejecucion de la nueva politica autondmica de paisaje. La ley
establece una serie de instrumentos para la Proteccion,
Ordenacion y Gestidn del Paisaje, como son: el Plan de Accién
Territorial del Paisaje de la Comunitat Valenciana, los Estudios
de Paisaje, los Estudios de Integracién Paisajistica, los
Catalogos de Paisaje y los Programas.
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DESARROLLO DE ACTUACIONES
00 1. Plan de Accion Territorial de Paisaje

De los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje, el instrumento marco es el Plan de Accion
Territorial de Paisaje, que tiene por objeto identificar y prote-
ger los paisajes de relevancia regional, establecer directrices
y criterios de colaboracion de los estudios de paisaje, de su
valoracion y de su consecuente proteccion.

La elaboracion del Plan de Accidn Territorial del Paisaje de la
Comunidad Valenciana se ha iniciado con la redaccién y ela-
boracién de dos trabajos preparatorios. Por un lado, se ha
llevado a cabo el estudio de catalogacion de los paisajes de la
Comunidad Valenciana y su delimitacion en grandes unida-
des de paisaje y, por otro, se ha finalizado la redaccion del
Documento Inicial (previsto en la Ley 9/2006 de 28 de abrill,
que define el proceso de evaluacion ambiental que debe efec-
tuarse en paralelo a la propia elaboracion del Plan de Accién
Territorial del Paisaje, de forma interactiva a lo largo de todo
su proceso de desarrollo y toma de decisiones.

O Figura VAL.1. Estudio del area metropolitano de Valencia.

Fuente: Direccion Gene

"

ral del Paisaje de la Comunidad Valenciana.
A partir de este punto, la Direccién General de Paisaje
aborda actualmente la redaccion efectiva del Plan, que

concluird en 2009.

O 2. Red de infraestructura verde de la Comunitat
Valenciana

De esta forma la Comunitat dispondrd, en el plazo de dos
anos, de un Plan de Paisaje que, entre otros objetivos, deli-
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mitara los espacios de interés paisajistico, cultural y natu-
ral que deben preservarse para futuras generaciones,
estudiando con mayor detalle aquellos espacios que sufren
un mayor dinamismo y presién urbanistica, como son los
de la costa y la segunda linea de mar.

Este Plan tendra en cuenta dos cuestiones basicas en la pla-
nificacion del paisaje de la Comunitat Valenciana. Por un lado,
la necesidad de abordar la planificacion territorial y urbanisti-
ca desde una vision integral, incorporando la percepcion del
paisaje. La sequnda cuestion atane a la importancia de traba-
jar conjuntamente las distintas escalas, desde la regional a la
local y, por lo tanto, a la absoluta necesidad de impulsar una
coordinacion supramunicipal, al abordar futuros sostenibles
de cualquier territorio, contando con la participacion publica e
institucional de todos los agentes implicados tal y como esta-
blece la Convenciéon Europea de Paisaje.

El Plan de Paisaje y la legislacidn paisajistica, se acompanaran
- a fin de garantizar plenamente su eficacia-, en paralelo y
desde el inicio, de un programa de concienciacion y formacién
sobre el paisaje. A este fin, se estd iniciando la elaboracién de
guias metodoldgicas para visualizar los detalles de dicha politi-
cay fomentar la incorporacién inmediata de los profesionales y
en especial de las Corporaciones Locales, a los compromisos
que exige esta nueva politica. Conjuntamente se estudia la cre-
acién de un programa académico, integral y multidisciplinar,
tanto para los técnicos municipales y autondmicos que deben
supervisar los Estudios de Paisaje, como para las futuras gene-
raciones de paisajistas expertos en ordenacion del territorio.

Dos son los principales ejes del Plan:
1. Definir cudles son los paisajes de mayor valor:
2. Establecer qué areas son las mas idéneas para crecery
cdmo se puede mejorar el paisaje en las ya urbanizadas.

0O 3. Paisajes protegidos

Se ha llevado a cabo ya un esfuerzo significativo en la pro-
teccion de muchos de los paisajes naturales y valiosos de
la Comunitat Valenciana, especialmente en areas monta-
nosas del interior. Se cuenta en estos momentos con cerca
de 750.000 hectareas de espacios protegidos, que repre-
senta en torno a un tercio de la superficie total de la
Comunitat. La mayoria de estos paisajes protegidos se
encuentran localizados en las zonas del interior.
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< Figura VAL.2. Esquema de suelo protegido, a proteger y posi-
bilidad de crecimiento.

Fuente: Direccion General del Paisaje de la Comunidad Valenciana.

Sin embargo, hay que recordar que el paisaje, tal como esta-
blece la Convenciéon Europea, concierne a la totalidad del terri-
torioy cubre no sélo las areas naturales sino también las agri-
colas, urbanas y su entorno. Hay que tomar en consideracién
que en la Comunitat Valenciana los paisajes urbanos y periur-
banos, como las tres dreas metropolitanas, se concentran
principalmente a lo largo de todo el litoral mediterraneo, sien-
do los mas vulnerables por la presién y el dinamismo urbani-
zador que existe en la actualidad. Hasta el 75% de la poblacién
reside en estas zonas, por debajo de la cota cien y la mayor
parte del desarrollo urbano, comercial e industrial en el futu-
ro proximo ocurrird alli. Estos paisajes desempenan un papel
critico en la vitalidad econémica de la Comunitat e influyen en
el atractivo turisticoy la calidad de vida de sus residentes, dado
que constituyen las entradas a las principales ciudades vy al
litoral, creando la imagen principal de calidad de la region.

En muchas de estas zonas, principalmente las cercanas al
litoral, las actuaciones de paisaje irdn encaminadas a
recuperar y proteger los espacios sin urbanizar que aun
quedan, asi como a llevar a cabo actuaciones de mejora 'y
recualificacion de espacios degradados existentes. En con-
secuencia, el proximo paso es centrar los esfuerzos en la
zona de transicion entre el litoral ya urbanizado y las mon-
tanas del interior, donde la presidn urbanizadora es mayor
y donde se esta a tiempo de que este cambio se planifique
incorporando criterios paisajisticos y ambientales.

En ese marco territorial, los corredores fluviales de la
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Comunitat Valenciana se convierten en paisajes clave de
conexion entre los espacios del interior y del litoral. La
reciente proteccion de grandes corredores fluviales, como
el Parque Natural del rio Turia o el Paisaje Protegido del
rio Serpis en su tramo Ultimo, es un primer e importante
paso hacia la creacidn de un sistema continuo interconec-
tado de Paisajes de la Comunitat Valenciana, que va a ser
completado con la creacidn y proteccién de corredores flu-
viales en todos los rios de la Comunidad.

= Figura VAL.3. Estudio de los recorridos visuales, unidades

Fuente: Direccién General del Paisaje de la Comunidad Valenciana.
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O 4. Retos de futuro: hacia una nueva cultura del paisaje

Los proximos anos, apenas tres o cuatro, son claves para mar-
car de un modo definitivo la politica de paisaje de la Comunidad
Valenciana. Y, ciertamente, se percibe un creciente respaldo
social y una mayor concienciacion politica, técnica y ciudadana
sobre el paisaje. Son cada vez mas los municipios que solicitan
planificar su paisaje, que buscan crecer sin perder los valores
de su paisaje, los mas apreciados por sus habitantes.

Esta sensibilidad, que constituye el germen de una nueva cul-
tura del paisaje, es la base necesaria y fundamental para
hacer realidad los objetivos de la Politica Valenciana de
Paisaje y, con ellos, del Convenio Europeo del Paisaje. A la
Generalitat Valenciana le corresponde impulsar esta nueva
cultura del territorio y ha adquirido el firme compromiso de
hacerlo, dotando de los recursos humanos y materiales nece-
sarios para cumplir con la nueva legislacion y los compromi-
sos adquiridos en el Consejo de Europa, para que los proce-
sos de integracion de instrumentos tan novedosos como los
Estudios de Paisaje, se asimilen cuanto antes en la planifica-
ciony gestion tanto territorial como urbanistica, respetando la
capacidad de autogobierno local y la iniciativa econémica pri-
vada, pero sin renunciar a su vez, al principio de coordinacién
integral y efectividad que debe regir toda politica de paisaje.

Extremadura
MARCO DE ACTUACION; POLIiTICO Y NORMATIVO

A falta de un desarrollo legislativo especifico sobre paisa-
je, la propia Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y
Ordenacién Territorial de Extremadura (Diario Oficial de
Extremadura de 3 de enero de 2002, n® 1) contiene muchas
referencias genéricas a la proteccién del paisaje en el
marco de la ordenacién urbanistica y territorial.

En el anexo | de dicha ley, aparece el paisaje en el articulo
17, sobre Determinaciones de ordenacion de directa aplica-
cion y de caracter subsidiario. En dicho articulo se regulan
las actuaciones en suelo no urbanizable, respecto al aprove-
chamiento y uso del suelo, y en relacion con el paisaje.

Asimismo, el Decreto 7/2007, de 23 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento de Extremadura (Diario
Oficial de Extremadura de 30 de enero de 2007, n° 12) asumen e
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implementan muchos aspectos de consideracién y valoracion del
paisaje. En el anexo Il del Reglamento de Planeamiento de
Extremadura aparecen tres articulos sobre Planes Especiales de
Ordenacion que tienen incidencia sobre el paisaje.

Por una parte, estos planes sirven para “definir o proteger
las infraestructuras, las vias de comunicacion, el paisaje o
el medio natural.” Ademas, se incide en que los planes que
sirvan para la definicién y proteccién del paisaje, o el medio
natural, “deberdn adoptar las medidas y establecer las
normas sobre usos exigidas por la legislacion sectorial que
sea de aplicacidn a los terrenos en los que concurran valo-
res de caracter ambiental, natural o paisajistico”.

DESARROLLO DE ACTUACIONES

00 1. Implementacion y tratamiento del paisaje en la
ordenacion territorial y el planeamiento.

Desde la referencia que constituye el Convenio Europeo del
Paisaje (CEP), recientemente ratificado, en la Direccién
General de Urbanismo y OT se trabaja en la integracion del
paisaje en la planificacion (diversas escalas), asi como en
politicas e instrumentos sectoriales. Una integracion que
pasa por el establecimiento de criterios de categorizacién y
reconocimiento del paisaje en las memorias de planeamien-
to [mediante una metodologia que pretende normalizar la
informacion y tratamiento de los principales elementos
caracterizadores de los paisajes extremenos en el marco de
una herramienta de planeamiento urbanistico digital).

Tratando de sintetizar las claves de tratamiento paisajistico
en las memorias de planeamiento, se propuso la siguiente
tabla-esquema de contenidos basicos, en relacién con la
informacion que se suministra a los equipos redactores.

< Tabla EXT.1. Tabla-esquema de contenidos basicos para
equipos redactores de planeamiento.

Estudio Territorial Extremadura Il:
- Macizos y valles de montana

- Areas de penillanura con riberos
- Areas de penillanura con sierras
- Vegas y cuencas sedimentarias

Mapa geolégico de Extremadura, 1:300.000
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CORINE 2000, nivel 5

Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio, Junta de
Extremadura.

[J 2. Ordenacion de escalas intermedias: el paisaje en los
planes territoriales.

La puesta en marcha de los planes territoriales, como desarro-
llo de la LSOTEX, ha supuesto el ensayo de la planificacion
en “escalas intermedias” donde las claves de reconoci-
miento paisajistico alinan bases de reconocimiento e iden-
tidad, ademas de constituir una marca de referencia. Se ha
integrado el tratamiento del paisaje como expresién de sin-
tesis que, a escala supramunicipal, cobra un notable valor
territorial con tratamiento cartogréafico. Al mismo tiempo,
se plantea el paisaje como elemento de valorizacién de
estos dmbitos, plantedndose propuestas de dinamizacion
que se apoyan en su valoracién como aglutinante de recur-
sos naturales y culturales

Se inici¢ la andadura en el 2004, con los &mbitos comarca-
les de La Vera, Campo Arafiuelo y Area de Influencia de
Alqueva. Tanto La Vera como Campo Aranuelo, estan en
fase de informacién publica tras la aprobacion inicial. A
finales de 2006 se pusieron en marcha otros planes para
otros tantos &mbitos territoriales, en parte sobre claves
territoriales de perfil comarcal tradicional, en parte sobre
criterios mas funcionales: La Serena (provincia de
Badajoz), Sierra de Gata, Hurdes-Tierras de Granadilla-
Ambroz y Valle del Jerte (provincia de Caceres).

0 3. Cooperacion transfronteriza en materia paisaje.

En el marco de colaboracion con Alentejo (Portugal] y a
partir de la informacion de Corine, se estad avanzando en el
reconocimiento de unos dominios paisajisticos, desde la
reclasificacion mediante una leyenda comun que recoja la
especificidad del suroeste ibérico y su continuidad trans-
fronteriza. Este trabajo se apoya sobre una linea de coope-
racion en materias de ordenacién e intercambio de infor-
macion territorial para ambitos transfronterizos (COORD-
SIG, PLANEXAL, GEOALEX]. Sus resultados se han plasma-
do en diversas publicaciones. En la actualidad se esta aco-
metiendo una IDE Alentejo-Extremadura, culminando los
trabajos de armonizacién e integracion de informacion.
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Ante la falta de informacion estadistica unificada para el
ambito de trabajo respecto a variables fisico-ambientales y
con idea de aportar una visién de conjunto para el mismo, se
ha trabajado con la informaciéon CORINE Land Cover 2000
(CLC 2000), modelo estandarizado y homologado para toda la
UE en cuanto a informacion sobre usos™ del suelo, estiman-
dose esta informacién como una caracterizacion sintética
tanto de las condiciones ambientales del espacio, como de la
impronta de la accién humana sobre el mismo.

Elestudio generaly la definicidn de categorias'” se han rea-
lizado a partir de la disponibilidad de informacién comun
del nivel de agregacidon 3, dentro de la nomenclatura CORI-
NE, la cual plantea algunas limitaciones para discriminar
en detalle pero pareci6 oportuna como ayuda para la gene-
ralizacion y expresion resumida de las lineas esenciales
del paisaje en un area tan extensa como la que configuran
las regiones del Alentejo y Extremadura juntas™.

El trabajo realizado contribuye a la definicién de un esque-
ma de aproximacion y seguimiento de los valores fisico-
ambientales de la zona, dibujando sobre un espacio comun
una metodologia unificada y contrastada para todo el
marco UE y sentando las bases de enfoque conceptual
para un marco territorial transfronterizo con posibilidades
de analisis, estableciendo indicadores de seguimiento
desde una perspectiva diacrénica o con mayor detalle
segun la disponibilidad de informacién (por ejemplo, dispo-
niendo de la nomenclatura CLC con detalle a nivel 5) y con
posibilidades de integracion en entornos SIG.

< Figura EXT.1. Esquema de aproximacion a los valores fisico-
ambientales (CLC 2000).

CLC D30y
Sl - Exbmemochro

b
1L

Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio, Junta de
Extremadura.
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O Tabla EXT.2. Categorias de Paisaje en Extremadura en base a
CLC 2000.

Esta categoria tiene poca expresion territorial en ambas regiones.
Se refiere a los nlcleos urbanos esencialmente. No en vano, hay
que sefalar alguna expresion industrial. En términos compara-
tivos, existe algo mas de representacion del lado espaniol.

Esta es una de las categorias mas significativas en ambas
regiones, con mayor representacion en el sector SE de la region
alentejana, mientras que en Extremadura su mayor distribucién
se concentra en el Sur. Unido a esta disposicion geogréfica, se
encuentra el aspecto funcional del territorio, constituido por el
area de penillanura de cultivo de cereales de secano, sobretodo
en el Alentejo y en la comarca de la Campifia Sur extremena (al
SE), no tanto en Tierra de Barros. En este caso, la regién alente-
jana presenta una superficie algo mayor que la regién extremena.

Esta es una de las categorias menos significativas en ambas
regiones. No en vano, la parte extremena presenta valores de rep-
resentaciéon mucho mas significativos que la parte alentejana (mas
del doble). La localizacion de estos dominios de regadio, en el caso
espanol, es en las comarcas del Norte (rios Alagén y Tiétar) y en el
valle del Guadiana. En el caso portugués, los hechos mas significa-
tivos se dan en el litoral alentejano y en algunas areas de regadio
en las tierras de Beja. De todos modos, se prevé que la construc-
cion del embalse de Alqueva pueda provocar una gran alteracion
en la ocupacidn del suelo en esta categoria, con el consecuente
aumento de su expresion geografica, al igual que ocurrird en el
lado espafol con el plan de expansion de regadios por la comarca
de Tierra de Barros.

Este es uno de los dominios mas significativos en ambas
regiones, con mayor expresion en el Norte y Sur en el caso
espafol y una representacion mas dispersa de esta ocupacion
en la zona portuguesa. Extremadura presenta una superficie
mucho mayor que el lado portugués (mas del doble).

Esta es una de las categorias mas significativas en ambas

'? CORINE 2000. Descripcién de la Nomenclatura del Corine Land Cover al Nivel 5°. IGN-CNIG. Madrid, 2002.

* Modelo de gestién ambiental y territorial para el drea transfronteriza Alentejo-Extremadura (2 tomos). AEVUT*-Junta de Extremadura/AMDE-Evora. 2006
" En el caso extremeno se dispone de una adaptacion, en base a la leyenda Corine 90, de los usos del suelo regionales: Mapa de Ocupacién del Suelo de
Extremadura. Clasificacién. Mapa 1:300.000. AURENSA-Junta de Extremadura. 1998.
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regiones, con mayor expresion en el area Norte extremena y
alentejana, extendiéndose hasta el litoral de esta ultima. En las
franjas del Centro y del Sur su distribucién es dispersa. Unido al
hecho de que la representacion al Norte es mas significativa,
esta el hecho mismo de que constituye un area de sierra. En
este caso, ambas regiones presentan valores cuantitativos
parecidos, algo mas de superficie en el lado espanol.

Esta es una de las clases con mas disimetrias a nivel de repre-
sentacion en ambas regiones. Su disposicion es dispersa, sin
embargo, existe un area de gran concentracion en la zona centro de
Extremadura, haciendo que ésta tenga los valores mas cuantiosos.

Esta categoria tiene poca expresion territorial en ambas regiones.
Se refiere a embalses y principales cursos de agua.

Sin embargo, hay que sefalar que la integracion del embalse de
Alqueva condicionaria la clasificacion del uso del suelo, que en
este andlisis no se ha tenido en cuenta, por ser del ano 2.000. En
términos comparativos, existe algo mas de representacion del
lado espanol.

Este grupo solamente presenta valores de ocupacién en Portugal,
destacando los estuarios del Sado y Mira.

<112

Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio, Junta de
Extremadura.

Se adjunta a continuacion, como complemento al Marco de
Actuacién en materia de Legislacion y Politicas, los articu-
los de la Ley del Suelo y Ordenacion Territorial de
Extremadura y del Reglamento de Planeamiento de
Extremadura, donde se habla expecificamente de Paisaje.

ANEXO 1.
LEY 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion
Territorial de Extremadura.

Articulo 17. Determinaciones de ordenaciéon de directa
aplicacion y de caracter subsidiario.

1. Todos los actos de aprovechamiento y uso del suelo
realizados en lugares inmediatos o que formen parte
de bienes integrantes del patrimonio histérico, cultu-
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raly artistico deberadn armonizar con ellos, de acuer-
do con la Ley del Patrimonio Histérico y Cultural de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

2. En el suelo no urbanizable, los actos de aprovecha-
miento y uso del suelo deberadn, ademas, ajustarse a
las siguientes reglas:

a) No podrén, en los lugares de paisaje abierto, ni
limitar el campo visual, ni romper el paisaje, asi
como tampoco desfigurar, en particular, las pers-
pectivas de los nucleos e inmediaciones de las
carreteras y los caminos.

b) No podran suponer la construccidn con caracte-
risticas tipolégicas o soluciones estéticas propias
de las zonas urbanas, en particular de viviendas
colectivas, naves y edificios que presenten pare-
des medianeras vistas.

c) Se prohibe la colocacién y el mantenimiento de
anuncios, carteles, vallas publicitarias o instala-
ciones de caracteristicas similares, salvo los ofi-
ciales y los que relnan las caracteristicas fijadas
por la administracién en cada caso competente
que se sitlen en carreteras o edificios y construc-
ciones y no sobresalgan, en este Ultimo supuesto,
del plano de la fachada.

d) Las construcciones deberan armonizar con el entor-
no inmediato, asi como con los invariantes caracte-
risticos de la arquitectura rural o tradicional.

e] Las construcciones deberdn presentar todos sus
paramentos exteriores y cubiertas totalmente ter-
minados, con empleo en ellos de las formas y los
materiales que menor impacto produzcan, asi
como de los colores tradicionales en la zona o, en
todo caso, los que favorezcan en mayor medida la
integracion en el entorno inmediato y en el paisaje.

ANEXO 2.

DECRETO 7/2007, de 23 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de Extremadura.
SUBSECCION CUARTA. PLANES ESPECIALES DE
ORDENACION

Articulo 75. Planes Especiales de Ordenacion: funcion.
Los Planes Especiales de Ordenacion complementan, desarro-
llan 0 mejoran, en este Ultimo caso incluso modificando, las
determinaciones del planeamiento general.
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Articulo 76. Clases de Planes Especiales de Ordenacion.
En desarrollo, complemento o mejora de los Planes
Generales Municipales, podran formularse Planes
Especiales de Ordenacion con cualquiera de las siguientes
finalidades:

a) Crear o ampliar reservas de suelo dotacional.

a) Definir o proteger las infraestructuras, las vias de
comunicacion, el paisaje o el medio natural.

a) Adoptar medidas para la mejor conservacion de
los inmuebles, conjuntos o jardines de interés
cultural o arquitectdnico.

Articulo 80. Determinaciones especificas de los Planes
Especiales de Ordenacion de definicion o proteccion del
paisaje o el medio natural.

Los Planes Especiales de Ordenacion que tengan por objeto la
definicién o la proteccién del paisaje o el medio natural, debe-
ran adoptar las medidas y establecer las normas sobre usos
exigidas por la legislacion sectorial que sea de aplicacién a los
terrenos en los que concurran valores de caracter ambiental,
natural o paisajistico. Igualmente, deberan establecer las pre-
visiones que sean precisas para la utilizacién ordenada de los
recursos naturales, en garantia de la sostenibilidad del des-
arrolloy la conservacion de los procesos ecolégicos esenciales.

Galicia
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

Las Primeras Jornadas sobre el Paisaje, celebradas en el
2006 en Santiago de Compostela, supusieron un punto de
inflexién a la hora de tomar conciencia de la importancia
del paisaje, tanto desde la ciudadania como desde las pro-
pias administraciones asi como el punto de arranque para
la actual Ley del Paisaje en Galicia.

La Comunidad Auténoma de Galicia cuenta con una Ley de
proteccion de paisaje (7/2008) desde el 7 de julio de 2008.
Esta ley, en su exposicion de motivos, considera que el paisa-
je proporciona el marco idéneo en su concepcidn holistica
para abordar la comprensiony el analisis del territorio, de las
politicas de desarrollo sostenible necesarias para su puesta
en valory de los procesos ecoldgicos que en él tienen lugar.
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La Ley Gallega ha incluido la creacién del Observatorio
Gallego del Paisaje como entidad de apoyo y asesoramien-
to a la Xunta de Galicia en materia de paisaje.

Las funciones del Observatorio Gallego del Paisaje segun
indica la ley son:

a) Delimitar las grandes areas paisajisticas sobre las
que se desarrollaran los catalogos del paisaje.

b) Elaborar los catélogos del paisaje con arreglo a lo
establecido en la presente ley.

c) Formar, sensibilizar y concienciar a la sociedad
gallega en la necesidad de protegery gestionar debi-
damente nuestros paisajes.

d) Evaluar el estado de conservacion de los paisajes
gallegos y analizar sus transformaciones y previsible
evolucion.

e) Realizar estudios y propuestas en materia de paisaje

f] Promover la colaboracién y la cooperaciéon en mate-
ria de paisaje, sobre todo mediante asistencia cienti-
fica y técnica mutua, e intercambios de experiencias
con fines de formacién e informacién.

g) Servir como dérgano asesor a las entidades locales a
fin de implementar las politicas de paisaje en la pla-
nificacion urbanistica y territorial.

h] Hacer el sequimiento de iniciativas de ambito estatal,
europeo e internacional en materia de paisaje.

i) Participar en las redes de observatorios de paisaje y
entidades semejantes, tanto en el resto del Estado
como europeos e internacionales, asi como en el
seguimiento de iniciativas de investigacion y difusion
de conocimientos que se adopten a escala estatal,
europea e internacional.

jl Fomentar el intercambio de informacion y experien-
cias, asi como la asistencia cientifica y técnica mutua
en materia de paisajes transfronterizos.

k) Elaborar cada cuatro afos un informe sobre el esta-
do del paisaje en Galicia, que la Xunta de Galicia pre-
sentard en el Parlamento de Galicia.

Esta ley ha tomado como referencia la existente en la
comunidad catalana, por sus contenidos e instrumentos
que se proponen y por lo recogido en el Convenio Europeo
del Paisaje, para dar definitivamente reconocimiento juridi-
co al paisaje y desarrollar politicas de proteccién, ordena-
cién y gestion del paisaje.
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Transformacion y tipologia del paisaje

En el ano 2007, el Director General de Conservacién de la
Naturaleza de la Consejeria de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible de la Xunta de Galicia, Xosé Benito
Reza, comentd en el articulo de la revista Ambienta:

“Todos los espanoles conocen, en menor o mayor grado, la
alta calidad de los paisajes gallegos: las sierras orientales
de Ancares y Trevinca en las extremas con Ledn y la
Meseta, centenares de valles en el pais de los diez mil rios,
profundos tajos como el que produce el Sil en la Ribeira
Sacra, grandes llanuras aluviales como la que ocupaba la
extinta Laguna de Antela, colinas, elevaciones y ondulacio-
nes multiples que nos llevan siempre hasta el océano,
extensos arenales, lagunas y marismas, rias y estuarios,
elevados acantilados, etc. Nadie duda, en efecto, de la cali-
dad de nuestros paisajes, modelados por el hombre desde
tiempos inmemorables.

Nadie duda, o muy pocos, que el paisaje gallego es signo
identitario de nuestro pueblo, donde se resume de un
modo magistral nuestra forma de ser y de entender esta
tierra. Nadie tampoco deberia dudar de que el paisaje es un
recurso incuestionable, ademas de patrimonio de los pue-
blos que lo construyeron, un elemento fundamental e indi-
cador de la calidad de vida de las personas, el reflejo fiel de
una sociedad moderna consciente de su patrimonio natural
y cultural, un elemento vertebrador, integradory de especial
relevancia en la definicion de las politicas de desarrollo sos-
tenible que necesariamente han de llegar. Pero también
somos conscientes del grave deterioro que han sufrido en los
Ultimos tiempos muchos de estos valiosos paisajes: urbanis-
mo cadtico en el litoral, ocupacion anadrquica del territorio,
abandono del rural y pérdida de biodiversidad, y en general
una modernidad y un desarrollo mal entendidos”. (Xosé
Benito Reza Rodriguez. (2007). “Galicia: una ley del paisaje
para Galicia”. Revista Ambienta. Pags. 70-71).

DESARROLLO DE ACTUACIONES
00 1. Prevision de Atlas de los Paisajes de Galicia.

Es intencién de la Conselleria realizar un convenio con la
universidad gallega para iniciar el Atlas de los Paisajes de
Galicia, estudio que tendrd una duracién de dos afos y que
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serd la piedra angular sobre la que desarrollar muchas de
iniciativas en materia de paisaje. Ademas, este Atlas servird
para realizar futuras campanas divulgativas y exposiciones
itinerantes, que creemos muy necesarias a fin de acercar el
paisaje a las gentes de Galicia, para interpretarlos, analizar-
los y que la ciudadania llegue a ser consciente de su impor-
tancia no sélo estética, sino como recurso patrimonial
incuestionable, un elemento de primera importancia a tener
en cuenta en las politicas de sostenibilidad del desarrollo y
de ordenacidn del territorio, un elemento que es a fin de
cuentas el reflejo de la identidad de un pueblo.

0 2. Elaboracion de Diccionario del Paisaje de Galicia.

Por dltimo, significar que, en virtud de un convenio subscri-
to el pasado ano con la Real Academia Gallega, se estd ela-
borando el primer Diccionario del Paisaje de Galicia, donde
se recogeran e interpretaran todos los términos de la lengua
gallega relacionados con el paisaje.

0 3. Incorporacion del Paisaje en Programa de Caminos
Naturales.

En otro orden de cosas, indicar que se tienen algunos proyec-
tos de obras, especialmente el Programa de Caminos
Naturales de Galicia, con acciones que se van a iniciar inme-
diatamente gracias a un convenio firmado con el MIMA'y donde
se pretende que el paisaje ocupe un lugar importante, median-
te infraestructuras interpretativas a lo largo de los cuatro
grandes caminos que van a atravesar esta comunidad.

Comunidad de Madrid
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

La Comunidad de Madrid puede considerarse pionera en
Espana en materia de estudios de paisaje para la planifica-
cion territorial. A mediados de los afos 90 -y antes, por tanto,
de que fuera aprobado el Convenio Europeo del Paisaje-, la
Consejeria de Politica Territorial considerd necesario dispo-
ner de una lectura geografica en clave de paisaje para elabo-
rar su Plan Regional de Estrategia Territorial. De aquella
“lectura”, resulté el libro Los paisajes de Madrid: naturaleza
y medio rural, editado en 1999. La citada obra puso de mani-
fiesto que la regidon madrilefa contaba todavia con paisajes
valiosos en amplias areas de su territorio, no sélo en la
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Sierra, sino también en los paramos, campinas y vegas de la
Meseta, que constituyen aproximadamente las dos terceras
partes de la superficie regional. Sobre estas areas, por ldgi-
cas razones de localizacién, de configuracion fisica y de titu-
laridad y régimen de la propiedad, gravitan buena parte de
las iniciativas edificatorias y productivas, y el desarrollo con-
siguiente de grandes equipamientos e infraestructuras.

Recientemente, la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio ha estimado de interés contar, a
una escala adecuada, con una caracterizacion, diagnéstico
y evaluacion de la calidad del paisaje de la Comunidad de
Madrid que permita el establecimiento de criterios de pro-
teccion y ordenacion del territorio, conforme a lo estable-
cido por la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid y que pueda ser igualmente incorpo-
rada a los estudios de evaluacion ambiental estratégica.

DESARROLLO DE ACTUACIONES
0 1. Laintegracion del paisaje en la planificacion territorial.

En ese proyecto para la integracién del paisaje en la planifi-
cacidn territorial ha venido trabajando un equipo de expertos
de la Universidad Auténoma de Madrid (Departamento de
Geografia) durante los afios 2006 y 2007. Como resultado de
ese estudio, se dispone ya de una caracterizacion del patri-
monio paisajistico de Comunidad a escala 1:25.000, de un
diagndstico sintético de las tendencias del paisaje por gran-
des conjuntos paisajisticos y de una primera aproximacion
valorativa de cada paisaje, que estd afindndose en estos
momentos con el fin de que pueda constituir, junto a otras
variables, un criterio operativo de ordenacion territorial, con-
cretamente para la definicion de suelos no urbanizables de

proteccion por su interés paisajistico.

O 2. Un inventario sistematico del patrimonio paisajistico
de la Comunidad de Madrid

La identificacion y caracterizacion de la diversidad paisajisti-
ca de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con la concepcién
de paisaje del Convenio de Florencia y con el acervo metodo-
l6gico europeo en la materia, se ha fundado en los principa-
les elementos constitutivos del paisaje, en sus interrelacio-
nes y en la visibilidad del territorio. Concretamente, se han
considerado los factores naturales significativos desde el
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punto de vista paisajistico; los usos del suelo, las tramas
rurales y urbanas y el proceso de configuracién histérica de
las mismas y las caracteristicas perceptivas mas relevantes
(cuencas visuales; frecuencias de visibilidad; hitos, atalayas e
itinerarios de interés paisajistico). Con todo ello y sobre la
base de un exhaustivo trabajo de terreno y un completo
archivo fotografico, se ha pretendido interpretar el caracter
del paisaje, es decir, la fisonomia que identifica y diferencia a
cada parte del territorio como resultado de la articulacién
histérica de componentes naturales y humanos.

A la escala de trabajo adoptada, se han identificado algo
mas de 400 paisajes (“unidades de paisaje”), agrupados a

su vez en un total de 63 tipos de paisaje.

< Figura MAD.1. Tipos de Paisaje de la Comunidad de Madrid.

|'|i| Ilrlil"lll

“

Fuente: Direccion General de Urbanismo y Planificacion
Regional. Comunidad de Madrid.

Cada uno de estos conjuntos o tipos, integrados por piezas

paisajisticas contiguas y afines en su fisonomia y caracter,
aunque diferenciables desde el punto de vista visual o por
detalles morfolégicos y dindmicos, expresan la alta diversi-
dady riqueza del patrimonio paisajistico regional y permiten
ademas su conexidn, grosso modo, con tipologias paisajisti-
cas de menor escala, como la del Atlas de los Paisajes de

Espana, del Ministerio de Medio Ambiente (2003).
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< Figura MAD.2. Tipos de Paisaje. Vegas del Tajufa.

Fuente: Atlas de los Paisaje de Espana, Ministerio de Medio
Ambiente (2003).

< Figura MAD.3. Tipos de Paisaje. Sierras y pefas del piede-
monte occidental de la Sierra de Guadarrama.

Fuente: Atlas de los Paisaje de Espana, Ministerio de Medio
Ambiente (2003).

Se dispone asi de una cartografia sistematica del paisaje
madrilefio (base 1:25.000; salida gréfica 1:50.000), con
expresion de unidades y tipos de paisaje y de una caracteri-
zacién sintética para cada paisaje y de otra, relativamente
detallada, para cada tipo de paisaje. Esta Ultima, estructura-
da en forma de ficha, resulta de la integracion de la “organi-
zacion del relieve y la red hidrogréfica”, la “cubierta vegetal,
los usos del suelo y la trama rural” y la “organizacion del
sistema de asentamientos”, todo ello acompanado de
aspectos visuales, dinamicas, criterios de identificacion de
las unidades del paisaje y de una valoracién general.

[0 3. Valoracion de la calidad del paisaje y criterios de
ordenacion y gestion

La caracterizacion llevada a cabo debe servir de base para
una propuesta de proteccion urbanistica de la calidad del
paisaje y para el establecimiento de criterios de gestion pai-
sajistica. Con ese objeto, se ha procedido a una valoracion
detallada del interés del paisaje a escala de cada unidad,
que estad ultimdndose en este momento, considerando los

cuatro criterios siguientes:

- Bases ecoldgicas del paisaje: estructura territorial de
los ecosistemas que configuran el paisaje.

- Coherencia: adecuacion de los paisajes a las caracteris-
ticas geoecoldgicas y al proceso histérico de modelado.

- Valores estéticos.

- Fragilidad.

Este valor global resultante se pondera en una segunda fase
considerando la integridad, es decir, el estado de conserva-
cion del paisaje. En unos casos, el valor obtenido es homo-
géneo para toda la unidad de paisaje, y en otros, se observan
diferencias de valor dentro de una misma unidad, en funcién
casi siempre del distinto nivel de conservacion.

A partir de la estimacion de la calidad del paisaje y de las
tendencias observadas, se ha procedido a la elaboracion de
criterios para la ordenaciéon de usos y actividades en los
suelos no urbanizables. Tales criterios se han recogido en
un total de 11 matrices, una por cada uno de los grandes
ambitos paisajisticos que se recogen a continuacion, resul-
tado de la agregacion de tipos de paisaje en los que puede
reconocerse una afinidad de caracter que permite un tra-

tamiento conjunto:

a) Sierras, cerros y vertientes serranas.

b] Valles serranos.

c) Navas y piedemontes.

d) Encinares y dehesas serranos.

e) Gargantas.

f) Parameras.

g) Cuestas, taludes y escarpes de la cuenca sedimentaria.
h) Paramos y llanos.

i) Campinas.

j) Dehesas y montes de la cuenca sedimentaria.
k] Vegas y veguillas.
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0 4. La consulta publica: una encuesta sobre el paisaje
de la Comunidad de Madrid

Atendiendo a las recomendaciones del Convenio Europeo
del Paisaje en materia de participacion social y teniendo en
cuenta en todo caso, la escala y las limitaciones de recur-
sos del documento, se ha aprovechado la ocasién para lle-
var a cabo un primer ejercicio de consulta publica sobre
percepcion del paisaje en toda la region.

Para ello, se ha realizado una encuesta, dirigida al conjunto
de la poblacion regional, evitando en una primera aproxima-
cion general como ésta los sesgos que podia introducir la
participacién centrada en los sectores mas informados o
movilizados de la sociedad. Se ha definido una muestra
representativa aleatoriay estratificada, considerando zona de
residencia, edad y sexo. El cuestionario incluyd preguntas
abiertas sobre caracterizacion del paisaje, evitando listados
previos de elementos, lugares, parajes caracteristicos, mira-
dores o itinerarios que pudieran condicionar el resultado. No
obstante, para la identificacién de procesos de degradacion
del paisaje, se considerd necesario proponer una relacion
amplia, pero cerrada, de problemas que permitiera sefalar
de modo jerarquizado las dindmicas territoriales con mayo-
res efectos paisajisticos a juicio de la poblaciéon. Los asuntos
abordados por la encuesta son los siguientes

- Aspectos identitarios: elementos que, a juicio de la
poblacién, caracterizan el paisaje, hitos y parajes que
mejor expresan la personalidad del paisaje y los valo-
res que se le atribuyen.

- Aspectos dindmicos y visuales: valoracion social de
los procesos con incidencia paisajistica, asi como los
problemas y conflictos que le afectan.

- Aspiraciones paisajisticas y propuestas: paisaje dese-
ado por la poblacién; indicacion de las lineas de actua-
cion prioritarias para la gestion, ordenacién y protec-
cion del paisaje.

De esta primera aproximacion sistematica a la percepcion
social del paisaje destaca, por encima de interesantes dife-
rencias segln edad y, sobre todo, lugar de residencia, la con-
tradiccion entre un paisaje percibido como valioso y diverso y
al mismo tiempo, degradado y muy urbanizado; o el elevado
acuerdo sobre el acelerado proceso de pérdida reciente de
calidad paisajistica del territorio y sobre medidas para su
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mejora y sobre la necesidad de incrementar la proteccién de
los paisajes de la Comunidad, con un 60% de los encuestados
muy de acuerdo y un 34% bastante de acuerdo.

Region de Murcia
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se posi-
ciona desde hace afos en una situacion de fuerte apuesta
por el desarrollo y la aplicacidn de los criterios contenidos
en el Convenio Europeo del Paisaje. Se ha trabajado en dis-
tintos &mbitos en aras de establecer, potenciar y desarro-
llar tanto las medidas generales, como las especificas
reflejadas en el Convenio de Florencia.

1) Con el objeto de reconocer juridicamente los paisa-
jes como elemento fundamental del entorno huma-
no, se incluye en nuestra Ley del Suelo Regional (DL
1/2005 de 10 de junio) su tratamiento dentro de los
siguientes apartados:

a. Art.97.2. Se determina la obligacién para los
Planes Generales Municipales de Ordenacién de
establecer las medidas adecuadas de proteccion
del paisaje en Suelo No Urbanizable.

b. Art.100. d. Se determina que la normativa contenida
en los Planes Generales Municipales de Ordenacidn,

la que deban sujetarse las construcciones en
Suelo No Urbanizable, debe conseguir la adaptacién
al dmbito ruraly al paisaje en el que se sitlen.

c. Art.118. Se regula el caso de los “Planes
Especiales de Proteccién del Paisaje” con la fina-
lidad de crear el instrumento que permita la con-
servacion de determinados lugares o perspectivas
del territorio regional. Su dmbito de actuacién
puede incluir dreas de interés paisajistico, predios
rdsticos de pintoresca situacion, edificios aislados
o0 agrupaciones de edificios.

d. Art.221y 237. Dentro ya del &mbito de lo legislado en
materia de Intervencion Administrativa y Proteccion
de la Legalidad, se incluye la tala de arboles o arbus-
tos que suponga alteracion del paisaje como acto
sujeto a licencia, considerando como falta grave los
movimientos de tierra que lo produzcan una trans-
formacion del paisaje, sin titulo habilitante.
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e. Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Proteccion del Medio
Ambiente de la Regidn de Murcia. Establece regime-
nes sancionadores generales para las afecciones al
medio ambiente y define como Infraccion Grave la
“realizacién de actividades, sin autorizacion, que
supongan una degradacién grave de la calidad del
paisaje mediante intrusiones visuales que sobrepa-
sen la capacidad de acogida del entorno afectado”.
Considera también como Infraccion Leve la “realiza-
cién de actividades, sin autorizacién, que supongan
una degradacién leve de la calidad del paisaje
mediante intrusiones visuales que sobrepasen la
capacidad de acogida del entorno afectado”.

2) Asimismo, mediante distintos Decretos y Ordenes, se

P

han aprobado Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales en distintos dmbitos, obteniendo dichas
localizaciones la calificacién de Paisaje Protegido y
estableciendo normas para la proteccién del mismo.

a. Decreto 13/1995, de 31 de marzo, por el que se
establece el Plan de Ordenaciéon de los Recursos
Naturales de Sierra Espuna (incluidos Barrancos
de Gebas]).

b. Decreto 44/1995, 26 de mayo, por el que se aprue-
ba el Plan de Ordenaciéon de los Recursos
Naturales de Las Salinas y Arenales de San Pedro
del Pinatar. (BORM 1 Julio de 1995).

c. Decreto 45/1995, de 26 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de Calblanque, Monte de las Cenizas y
Pefa del Aguila. (BORM 3 Julio de 1995).

d. Orden de 31 de agosto de 1998, por la que se
aprueba inicialmente el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Humedal de Ajauque y
Rambla Salada. (BORM 10 Septiembre de 1998).

e. Orden de 29 de diciembre de 1998, por la que se
aprueba inicialmente el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de los Saladares del
Guadalentin. (BORM 20 Enero 1999).

. Orden de 29 de diciembre de 1998, por la que se aprue-
ba inicialmente el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de los espacios abiertos e Islas del Mar
Menory Cabezo Gordo. (BORM 20 Enero 1999).

g. Decreto 69/2002, de 22 de marzo, por el que se

aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos

—
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Naturales de la Sierra de «El Carche». (BORM 4
Abril de 2002).

h. Orden de 12 de junio de 2003 de la Consejeria de

Agricultura, Agua y Medio Ambiente por la que se
acuerda el reinicio del procedimiento de elaboracién
y aprobacion del plan de ordenacidn de los recursos
naturales de los Espacios Abiertos e Islas del Mar
Menor, Saladares del Guadalentin y Humedal del
Ajaugue y Rambla Salada. (BORM 30 Junio de 2003).

. Decreto n.° 43/2004, de 14 de mayo, por el que se
aprueba definitivamente el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de la Sierra de la Pila.
(BORM 7 Junio de 2004).

j. Resolucion de 28 de noviembre de 2003, por la que se

dispone la publicacién del acuerdo del Consejo de
Gobierno de 21 de noviembre de 2003, por el que se
aprueba la Estrategia Regional para la Conservacién
y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica. (BORM
18 Diciembre de 2003). La pérdida de los paisajes de
mayor valor en la Regiéon de Murcia se considera
como criterio inspirador, entre otros muchos, para la
Estrategia Regional para la Biodiversidad. Establece
una serie de medidas y acciones concretas encami-
nadas a la conservacion y recuperacion de los paisa-
jes de la Regidn de Murcia (Plan de Accién sobre bio-
diversidad en el sector agrario. Linea 1: Disefo de
Paisaje a grandes escalas; Linea 2: Disefo de paisa-
jes agrarios a pequefa escala; Plan de accién sobre
biodiversidad en la pesca y los cultivos marinos. Linea
7: Promover politicas integradas para la ordenacion
costera y los paisajes submarinos; Accién 4: Plan
Director de la Red Regional de Areas Protegidas;
Accidn 5: Impulsar el proceso de aprobacion de los
PORN, PRUG y Planes de Gestion de las Areas
Protegidas; Accién 37: Divulgar los valores en biodi-
versidad y los beneficios ambientales derivados de
humedales, ramblas, riberas y estepas.

3) Con la finalidad de definiry aplicar en materia de pai-
sajes politicas destinadas a proteccion, gestion y
ordenacién del paisaje y de integrarlo dentro de las
politicas de ordenacién del territorio, su regulacion
queda incluida en las dos Directrices y Planes de
Ordenacion Territorial actualmente en vigor:

a. Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del
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Litoral de la Region de Murcia. (Decreto 57/2004 0 1. Andlisis, diagndstico y propuesta de actuaciones
de 18 de junio) sobre el paisaje del Litoral de la Region de Murcia.
i. Art.20-21. Se define la categoria de Suelo de

Proteccion Paisajistica, englobando dentro de la Con el objetivo de poder llevar a cabo la Identificacion y

misma tanto elementos de alta o muy alta cali- Calificacion de nuestros paisajes, y servir de base a las
dad y elevada fragilidad, como elementos de Directrices y Planes de Ordenacién Territorial redactados o
singular relevancia paisajistica; regulando ade- actualmente en redaccion, se han llevado a cabo trabajos

mas el régimen aplicable a los mismos. Su de analisis, diagndstico y propuesta de actuaciones sobre
localizacién ha sido incluida dentro de una capa el paisaje en:
de informacion de nuestro sistema de informa-

cion territorial (www.sitmurcia.es). a. El Litoral de la Region de Murcia.

i. Art.58. Dentro de la zona del Subarea Arco Sur se b. La Comarca del Noroeste Litoral de la Region de
crea la categoria de “Suelo de Proteccion de la Murcia.
Cuenca Visual del Mar Menor”, regulando en el c. La Comarca del Altiplano de la Region de Murcia.
Anexo VI las posibles actuaciones en dichas zonas. d. La Comarca del Rio Mula de la Regidon de Murcia.

b. Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del e. La Comarca del Valle del Guadalentin de la Regién de
Suelo Industrial de la Region de Murcia. (Decreto Murcia.
102/2006 de 8 de junio). f. EL Area Metropolitana de Murcia.

. Art.37.c. Mediante el citado decreto se pretende
la erradicacion de usos industriales dentro de O 2. Atlas del Paisaje de la Region de Murcia.
Suelo No Urbanizable, no obstante, cuando por
la naturaleza de la actividad se requiera una Ademads de lo anterior, actualmente se estd trabajando en
ubicacién en un lugar concreto o aislado, se la unificacion de los Estudios de Paisaje realizados dentro
exige justificacion de que la intervencion se rea- del Atlas del Paisaje de la Region de Murcia documento
liza con minimo impacto sobre el paisaje. que, unificando criterios, permitird la caracterizacion y
. Art.41.2. Para el uso industrial, se exige que los valoracién global de la Regidn. Todos ellos se han realiza-
instrumentos de planeamiento incluyan estudio do sobre cartografia a escala 1/5.000.
de la estructura paisajistica y de proteccion de

elementos naturales, urbanisticos y culturales. © Figura MUR.1. Andlisis, diagnéstico y propuesta de actua-
ciones sobre el paisaje de la Comarca del Valle del Guadalentin.
Plano de propuestas activas.

c. Ademas de lo anterior, en la actualidad nos
encontramos en fase de redaccién de otras cinco
Directrices y Planes de Ordenacion Territorial
(Comarca del Valle del Guadalentin, Comarca del
Noroeste, Comarca del Altiplano, Comarca del Rio
Mula y Comarca del Area Metropolitana de
Murcial, que engloban, junto con las ya aprobadas
(Litoral), el 100 % de la superficie regional y que,
de la misma forma, incorporan el estudio y pro-
teccion del paisaje de cada una de las comarcas.

DESARROLLO DE ACTUACIONES

A parte de las medidas generales expuestas en el marco de
actuacion, en la Regiéon de Murcia se han desarrollado Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio. Regidn
medidas especificas que se recogen aqui. de Murcia.
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< Figura MUR.2. Plano de Fragilidad Visual. Analisis, diagndstico
y propuesta de actuaciones sobre el paisaje de la Comarca del
Campo de Murcia, Cartagena y Mar Menor.

Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio. Region
de Murcia.

Como rasgo comun de todos ellos, se ha sequido la siguiente
metodologia para la valoracion de la calidad paisajistica:

Metodologia general

Los Estudios de Paisaje sacados a concurso por la
Direccién General estdn sometidos inicialmente a la meto-
dologia descrita en el Pliegos de Prescripciones Técnicas.
Esta metodologia se caracteriza por la utilizacién de un
método pseudo-cientifico para la valoracion del paisaje,
tanto para su calidad como para su fragilidad, que sirve
ademds de apoyo para las propuestas de actuaciones y la
definicién de una matriz de uso. Esta matriz de usos esta
determinada por una valoracién de la aptitud del paisaje.

< Figura MUR.3. Esquema de valoracion de fragilidad paisajistica.
Densidad F»
Altura '—b

Diversidad
de estratos

Pendiente

Orientacion

Fragilidad visual
del punto

—» | Vegetacion

Estacionalidad b—b Fragilidad
visual

Contraste intrinseca
cromatico > -
suelo-vegetacion

Lealiva Fragilidad visual
Contraste - del entorno Fragilidad
cromatico _Compamdad P visual -
vegetacion- — — adquirida
vegetacion Accesibilidad

Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio. Region
de Murcia.
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Estos modelos de valoracion indirectos se han completado
con una valoracién directa del paisaje, estableciendo un
método directo de valoracién basado en la observacion de
campo, que persigue la identificacion de los elementos visua-
les caracteristicos de la unidad de paisaje o cuenca visual, asi
como la identificacion y valoracion de los elementos distor-
sionadores de los mismos (impactos, actividades, etc.).

Se establecen caracteristicas minimas para la observacion
de campo, para garantizar una observacion racional y
homogénea para todas las unidades de observacion. Por
otra parte, para cada una de las comarcas en estudio se
fijan criterios y objetivos particularizados para cada caso.

< Figura MUR.4. Fichas de campo. Analisis, diagndstico y pro-
puestas de actuacion sobre el paisaje de la Comarca del Valle
del Guadalentin. Plano de propuestas activas.
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Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio. Region
de Murcia.

0 3. Participacion en el Proyecto Europeo PAYS.DOC.

Dentro del apartado de “Medidas Especificas”, concreta-
mente con el objetivo de conseguir una sensibilizacion de la
sociedad y una identificacion, calificacién y seguimiento
mediante técnicas guiadas por intercambios de experien-
cias y metodologias, la Comunidad Auténoma de la Regidon
de Murcia ha participado en el Proyecto Europeo PAYS.DOC.
Dicho proyecto se ha estructurado en cuatro lineas de
actuacion:
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a. Linea de actuacion n°1: elaboracion y gestion de un
Observatorio virtual de paisajes mediterraneos. ELl
trabajo se encuentra terminado y publicado, habiendo
creado un observatorio virtual a partir de un banco de
imagenes, permitiendo el reconocimiento y observa-
cién de los paisajes mediterraneos.

b. Linea de actuacién n°2: Catalogo de Buenas Practicas
y Premio Mediterrdneo del Paisaje. El Catélogo se
encuentra también terminado y publicado. La
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia presen-
t6, como socio europeo del trabajo, cinco candidaturas
al Premio Mediterréneo del Paisaje, habiendo obtenido
mencion especial el proyecto “Sincronias” sobre una
experiencia de sensibilizacion para el paisaje.

c. Linea de actuacién n®3: creacién y gestion de un
Portal sobre el paisaje. Dicho portal se encuentra
actualmente en funcionamiento y puede ser visitado
en www.paysmed.net.

d. Linea de actuacion n®: Guias con estrategias y direc-
trices sobre el paisaje para su aplicacion en los ins-
trumentos de politica territorial. El trabajo se
encuentra finalizado y actualmente estad en fase de
imprenta para su posterior difusion.

< Figura MUR.5. Observatorio Virtual del Paisaje Mediterraneo.
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Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio. Region
de Murcia.
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Navarra
MARCO DE ACTUACION; POLI{TICO Y NORMATIVO

En este momento existe legislacion navarra sobre el tema (Ley
Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de
Navarra), que desarrolla parcialmente el Convenio de
Florencia. Paralelamente, se han producido aplicaciones del
tema del paisaje con fines de proteccion en la Directiva 92/43 de
Habitats y la puesta en funcionamiento de la Red Natura 2000.

En el drea de la Ordenacion del Territorio se ha desarrolla-
do esta temédtica en las Normas Urbanisticas de la
Comarca de Pamplona. Actualmente se trabaja para toda
Navarra en los Planes de Ordenacién Territorial. En ellos
se contempla esta tematica. Se puede consultar este Ulti-
mo aspecto en los documentos, que estdn en la red en la
pagina de NASURSA, en las distintas fases del procedi-
miento. En la actualidad, como se ha senalado, estdn en la
fase de Avance los 5 documentos que cubren toda Navarra.

La interpretacion de la estructura y el funcionamiento del
sistema territorial encuentra una importante herramienta
en los estudios del paisaje y de las unidades ambientales,
que surgen de una correcta lectura y diagnéstico de las
caracteristicas del medio. En Navarra se dispone de diver-
sas aproximaciones al estudio del paisaje que ponen el
énfasis en las singularidades, la naturalidad y otros aspec-
tos de este componente patrimonial.

Transformacion y tipologia del Paisaje

El primer andlisis del paisaje en Navarra se efectué como
parte del Estudio del Medio Fisico en el suelo rdsticoy pro-
puesta de directrices y normativa para su gestion llevada a
cabo en 1985 por el Instituto Navarro del Suelo, S.A.

En este trabajo se reconocen siete zonas paisajisticas en
Navarra. En el andlisis se describen los elementos esenciales
que forman el paisaje de las zonas identificadas, los impactos
paisajisticos mas generalizados en cada zona, se aportan cri-
terios de gestion para las diferentes zonas paisajisticas y se
proponen directrices para la correccién de los impactos.
Ademas se definen Areas de Paisaje Especial. En concreto, se
reconocen cuatro tipos de paisaje: Paisajes Naturales
Extensos que corresponden a grandes areas (10.000 - 40.000
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ha) y coinciden con las propuestas de Parques Naturales,
Paisajes Naturales para areas de tamafo medio (100 - 10.000
ha) que presentan un excepcional valor paisajistico, Paisajes
Rurales Bien Conservados, que corresponden a dareas de
tamano medio o pequeno y son zonas representativas con
modelos heredados de uso sostenible y finalmente, Enclaves
Paisajisticos para areas reducidas con elementos puntuales o
lineales sobresalientes a escala de término municipal y que
presentan funciones diversas como son las de proteccion,
educacion y recreo-esparcimiento, entre otras.

La lista se puede ampliar con otra complementaria de 72
enclaves de similares pretensiones recogida en la “Guia eco-

l6gica y Paisajistica de Navarra”, publicada por la CAN en 1980.

En la Ley Foral 6/87 de Normas Urbanisticas Regionales
para la proteccion y uso del territorio se establece la figu-
ra de Area natural recreativa, que tiene entre sus objetivos
la proteccion de los valores paisajisticos. Se declararon
bajo esta figura el Area natural recreativa del bosque de
Orgi, que acoge robledales de fondo de valle presididos por
el roble pedunculado o comun y la de los Embalses de
Leurza, en un entorno montano en el piso del haya.

Las Normas Urbanisticas de la Comarca de Pamplona, elabo-
radas en 1998 para el suelo no urbanizable, proponen la decla-
racion como espacio natural en los términos de la Ley Foral
9/96 de Espacios Naturales de Navarra una serie de ambitos
en la triple vertiente de las categorfas: Area Natural
Recreativa, 3 zonas, Monumento Natural, 12 zonas y Paisaje
protegido, 8 espacios. Otras figuras relacionadas con la con-
servacion del paisaje son las Reservas Paisajisticas (10 zonas)
y las Areas Recreativas (24 zonas).

En dichas normas, la proteccién del patrimonio cultural inclu-
ye una relacion de elementos de interés histérico arquitectoni-
coy de yacimientos del patrimonio arqueoldgico. Asimismo, se
identifican parques fluviales, parques metropolitanos y areas
de paisajes a recuperar.

DESARROLLO DE ACTUACIONES

00 1. Valoracion del paisaje de Navarra

Entre los estudios efectuados en Navarra para llegar a un
mejor analisis del paisaje, se encuentra el trabajo efectuado

=

para el Gobierno de Navarra por la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros de Montes de la Universidad
Politécnica de Madrid en 1999.

Este estudio aplica un modelo de anélisis de calidad/fragilidad
a las 32 comarcas y subcomarcas reconocidas en el Proyecto
de Directrices de Ordenacion Territorial (DOT), combinado con
las 33 cuencas hidrograficas existentes y finalmente el de vege-
tacion y usos del suelo. Se analizan 39 unidades de paisaje.

Para cada unidad de paisaje el modelo efectla una valora-
cién mediante un indice la calidad del paisaje, valorando la
presencia de rios, el gradiente altitudinal, el atractivo y
diversidad de la vegetacion, la presencia de estructuras
artificiales y la singularidad, rareza y escasez del paisaje
presente. Un segundo indice estima la fragilidad del paisa-
je en funcion de factores ambientales, sociales y visuales.

Los valores de calidad obtenidos se agrupan en 6 clases de
calidad y los de fragilidad en 5. La combinacién de ambas
clasificaciones da lugar a una tipologia con 9 niveles o cla-
ses de apreciacion, que van desde Mayor Calidad con
Fragilidad Alta a la de Menor Calidad con Fragilidad Baja.

Las estimaciones quedan representadas en un mapa a
escala 1:550.000 de manchas homogéneas. La calidad-fra-
gilidad de cada unidad de paisaje se expresa por su valor
medio, sin posibilidad de diferenciacién interna de zonas,
escenas o singularidades paisajisticas.

En una primera apreciacion se observa que todas las unidades
de la Montana presentan calidad alta y fragilidad media o baja
excepto la unidad Urbasa-Andia que tiene fragilidad alta. El
resto de Navarra tiene calidad media o baja.

El paisaje protegido en la Red Natura 2000

Segun la Ley Foral 9/1996, de Espacios Naturales
Protegidos y la Ley 4/1989 de Conservacidn de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, la figura de
Paisaje Protegido puede aplicarse a aquellos lugares con-
cretos del medio natural que, por sus valores estéticos o
culturales, son merecedores de una proteccion especial.

En este sentido, en Navarra han sido declarados dos Paisajes
Protegidos:

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO:
CLAVES PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL



Paisaje Protegido “Montes de Valdorba" (DF360/2004) de
3.320,6 ha. Se establece un “Area sensible” de 1.592 hectare-
as en torno al LIC, que pasa a ser Zona Especial de
Conservacion (ZEC) y se aprueba un Plan de Gestion.

Paisaje Protegido "Robledales de Ultzama y Basaburua”
(DF.88/2006) de 2.274,65 ha. Establece un “Area sensible” de
5.526,49 ha periférica al LIC de 2.274.65 ha, que pasa a ser
Zona Especial de Conservacion ZEC y aprueba un Plan de
Gestién. EL Area Natural Recreativa (ANR-1) “Bosque de Orgi”
de 77,7 ha [DF251/1996) forma parte del Lugar de Importancia
Comunitaria “Robledales de la Ultzama y Basaburua”.

Un hito importante en la proteccidn del Patrimonio Cultural
de Navarra ha sido la aprobacién de la Ley Foral 14/2005,
de 22 de noviembre, con alusién al Convenio Europeo del
Paisaje de Florencia recientemente ratificado por Espana.

00 2. El paisaje en los Planes de Ordenacion del
Territorio

La planificacion intermedia que abordan en paralelo los cinco
Planes de Ordenacién Territorial de Navarra en elaboracion,
constituye una oportunidad para integrar tanto las opciones
estratégicas y los objetivos recogidos en instrumentos de
marco territorial amplio expuestas en la ETN, como las nece-
sidades que surgen del anélisis supralocal y de las propues-
tas de las politicas sectoriales y medioambiental.

© Figura NAV.1. Ambito de los Planes de Ordenacién del Territorio.

Fuente: Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio, Comunidad Foral de Navarra.

La gestion prudente del patrimonio natural y cultural como
potencial de desarrollo y por sus funciones medioambientales
e identitarias, se proyecta sobre el modelo territorial con nue-
vas relaciones mas equilibradas entre campo y ciudad, que
tienden a reducir las tensiones entre ambos subsistemas.
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La conservacién y el desarrollo del patrimonio natural y cultu-
ral encuentran un enfoque dptimo en el marco global de la pla-
nificacién territorial, como se indica en la ETE. Se proyecta
superar la concepcién de la preservacion de la biodiversidad
reducida a “islas de naturalidad”, al considerar la importancia
crucial de la matriz territorial que sostiene la trama de los sis-
temas incluidos en la denominada red europea Natura 2000,
que incluye y se complementa con los espacios naturales de
interés autondmico, las zonas ambientalmente sensibles de
montafna en cabeceras hidrogréficas de la Montana atlanticay
pirenaica, las zonas humedas con los acuiferos, los paisajes en
el mosaico submediterrédneo de la Navarra Media y los erosi-
vos del semidrido y las vegas de la Ribera, etc. Todos ellos
incluidos en la importante trama territorial tejida por el hom-
bre, que ha dado lugar a lo largo de la historia, a un amplio
espectro de paisajes culturales que son modelos de uso y ges-
tion sostenible del territorio; sistemas forestales multifuncio-
nales, silvopastorales, agrobiosistemas, etc.

LLa mejora de la calidad de vida se refleja en los paisajes cultu-
rales y guarda una relacién directa con los paisajes ordinarios,
los paisajes de la cotidianeidad que forman el escenario en que
se desarrollan la mayor parte de las actividades diarias. Se pro-
pone una gestion creativa dirigida a reconocerlos para revalori-
zados a todos los niveles, ya que contribuyen mediante su sin-
gularidad, a la identidad local y regional y al bienestar colectivo.

Se cuenta con estudios y cartografia del uso del suelo, de la
estructura espacial y dindmica temporal de los ecosistemas
vegetales, del modelo territorial en la Estrategia Territorial
de Navarra, que son la base para la interpretacion del com-
ponente paisajistico y su aplicacion en los Planes de
Ordenacién Territorial. Todo ello de cara al desarrollo de los
diferentes instrumentos contemplados en la Ley Foral
35/2002 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

o Figura NAV.2. Modelo en vaguada de paisaje montano atlantico
de tipo silvo-pastoral en el Valle subcantabrico de la Ultzama.

Fuente: Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio, Comunidad Foral de Navarra.
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En la figura NAV.2 se muestra un tapiz de hayedo continuo
en los relieves superiores calizos. En la solana y media
ladera se disponen los robledales pedunculados ahueca-
dos en mosaico con pastizales en bocage. Los asentamien-
tos ganaderos se sitlan sobre suelos drenados y estables
en el ecotono forestal y dominando el fondo de valle. En el
area basal, con suelos arcillosos encharcadizos, se ubican
los bosquetes protegidos (LIC y ANR del Bosque de Orgi)
del carpinion navarro (bosque polifito temporihigréfilo) y
las alisedas de los cursos fluviales.

Pais Vasco
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

En el Pais Vasco se va tomando conciencia gradualmente,
de que el paisaje ejerce una importante funciéon de interés
general por constituir un recurso y un patrimonio ambien-
tal, cultural, social, histérico y de desarrollo econdmico,
adquiriendo asi una consideracion creciente en el conjunto
de los valores que demanda la sociedad. Las primeras ini-
ciativas vascas en materia de paisaje se desarrollaron al
comienzo de la década de los noventa, con la Cartografia
de Paisaje del Pais Vasco, a la que se han ido sumando mas
herramientas para el conocimiento de los paisajes.

En la actualidad, tras acumular cierto bagaje en este
campo, el Pais Vasco se enfrenta al reto de definir y expli-
citar su politica de paisaje, integrando definitivamente el
paisaje en las politicas sectoriales y de ordenacidn territo-
rial y desarrollando instrumentos para la proteccidn, la
gestion y la ordenacién de los paisajes.

La conservacién del paisaje se plantea explicitamente
como un objetivo en la normativa, tanto autonémica como
foral, en materia ambiental, de conservacion de la natura-
leza, de montes y forestal, asi como en la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 apro-
bada por Acuerdo de Consejo de Gobierno del 4 de julio de
2002. Sin embargo, el Pais Vasco no cuenta con una vision
consensuada sobre la politica de paisaje y carece de un
marco normativo especifico sobre este tema.

La revision de las Directrices de Ordenacién Territorial del
Pais Vasco, actualmente en proceso, puede ayudar a paliar

esta deficiencia, pues esta previsto que el paisaje sea obje-
to de una reflexion especifica, de modo que puedan esta-
blecerse los mecanismos para incorporar el paisaje a los
instrumentos de ordenacidon del territorio.

DESARROLLO DE ACTUACIONES
00 1. La Cartografia de Paisaje

La Cartografia de Paisaje del Pais Vasco (escala 1:25.000)
es un trabajo realizado en 1990 por encargo del Gobierno
Vasco, que identifica las cuencas visuales y las unidades
intrinsecas de paisaje para la totalidad del territorio. La
clasificacion por cuencas visuales se basa en la delimita-
cién de &reas visuales cerradas o autocontenidas, mientras
que las unidades de paisaje son unidades de textura visual
homogénea obtenidas mediante la combinacion de mapas
tematicos. Tal como explican los autores del trabajo en su
memoria, “la cuenca visual puede ser considerada como
unidad sintética de funcionamiento visual, en cuanto que el
paisaje intrinseco o textura es la unidad analitica”.

< Figura VAS.1. Mapa de cuencas visuales del Pais Vasco.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio del Gobierno Vasco.

Este trabajo de cartografia da como resultado 101 tipos de
unidades intrinsecas de paisaje, junto con un total de 608
cuencas visuales. En él se identifican también una serie de
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paisajes singulares en cada uno de los tres Territorios
Histoéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

0 2. El Estudio de Valoracion de la Cartografia de Paisaje

La cartografia de paisaje fue complementada en 1993
mediante un Estudio para la Realizacién de la Valoracion
de la Cartografia de Paisaje (Bizkaia y Gipuzkoa), realizado
por encargo del Gobierno Vasco y un estudio analogo rela-
tivo al Territorio Histérico de Alava, elaborado por encargo
de la Diputacién Foral de Alava en 1992. Este estudio reco-
ge la valoracién de la poblacién vasca sobre las unidades
de paisaje identificadas en la cartografia de paisaje y esta
previsto actualizar los datos mediante una nueva consulta
a realizar durante 2008.

© Figura VAS.2. Los paisajes de litoral son especialmente valorados
por el publico vasco.

Fuente: © Archivo “Argazki” Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco.

0 3. EL Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes

En 2005 fue presentado el Anteproyecto del Catalogo de
Paisajes Singulares y Sobresalientes del Pais Vasco, que
puede consultarse en la URL http://www.ingurumena.
ejgv.euskadi.net/r49-19677/es/. ELl principal objetivo de
este Catalogo consiste en reconocer la singularidad de una
serie de paisajes y ayudar a que estas cualidades singula-
res y sobresalientes sean conservadas. La metodologia
aplicada para elaborarlo se basa en una primera evalua-
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cion de la calidad del paisaje de todo el territorio, para pos-
teriormente confeccionar el Catalogo seleccionando aque-
llos paisajes con valores mas sobresalientes.

< Figura VAS.3. Anteproyecto de Catalogo Abierto de Paisajes
Singulares y Sobresalientes del Pais Vasco.

— e |

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacidn del
Territorio del Gobierno Vasco.

Las unidades basicas para la evaluacién del paisaje utiliza-
das en la elaboracion del Catalogo son las cuencas visua-
les y las unidades intrinsecas o texturas paisajisticas. La
calidad de los paisajes se ha evaluado aplicando los datos
disponibles sobre la valoracion de los paisajes por parte de
la poblacién vasca y teniendo en cuenta la influencia de
factores como la diversidad de las texturas, el relieve y los
elementos con incidencia tanto positiva (impactos positi-
vos), como negativa (impactos negativos) sobre el paisaje.

La mayor parte de los espacios del Catalogo son cuencas
visuales completas, seleccionadas en virtud de la valora-
cién de su calidad en conjunto (224.030 hectareas); a las
que se anaden los espacios de interés naturalistico o por-
ciones de los mismos, que tengan altos valores de calidad
en sus paisajes y no hayan sido seleccionados mediante la
operacion previa (28.993 hectareas) y los paisajes de
influencia marina, o porciones de los mismos, que tengan
altos valores de calidad en sus paisajes y no hayan sido
seleccionados mediante las operaciones previas (1.900
hectéareas).
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O 4. Los Indicadores de Biodiversidad y Paisaje

En 2003 se terminé de perfilar el indice de Biodiversidad y
Paisaje, uno de los 22 indicadores ambientales de cabecera
del Pais Vasco. Este indice estd compuesto por la agregacion
de cuatro indicadores: evolucion de la fragmentacion de los
habitats, evolucion de la conectividad entre los habitats, evo-
lucion de las poblaciones de especies indicadoras y evolucion
del grado de alteracion de paisajes indicadores. Ademas,
otros de los indicadores ambientales de cabecera estan
estrechamente relacionados con el paisaje, especialmente el
que mide la intensidad de la artificializacion del suelo.

El indicador de biodiversidad y paisaje se disefi¢ cuando
apenas existian referencias internacionales respecto a los
indicadores de paisaje y antes de elaborar el Catalogo de
Paisajes Singulares y Sobresalientes. Por ello, el indicador
de paisaje no ha sido integrado en el informe de indicado-
res ambientales hasta 2005, mediante el calculo de la evo-
lucién de la superficie afectada por impactos visuales
negativos, por una parte y el calculo de las areas de paisa-
je natural, por otro. Los Ultimos datos disponibles pueden
consultarse en la URL http://www.ingurumena.ejgv.euska-
di.net/r49-3074/es/contenidos/informe_estudio/indicado-
res_biodiversidad/es_doc/indice.html.

0 5. Las Consultas de Percepcion del Paisaje

La elaboraciéon del Anteproyecto del Catalogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes ha puesto en evidencia la
necesidad de actualizar los datos de preferencias paisajis-
ticas sobre los tipos de paisaje presentes en el Pais Vasco.
Por ello, se llevd a cabo una consulta de percepcidn paisa-
jistica a través de Internet en 2008, con el objeto de poner
al dia los datos de 1993. Los datos obtenidos mediante esta
consulta permitieron elaborar el Catdlogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes definitivo. Ademas, teniendo
en cuenta que serd interesante llevar a cabo consultas
sobre otros aspectos relacionados con el paisaje en el futu-
ro y que las administraciones publicas forales y locales
comienzan a desarrollar iniciativas en relacién con el pai-
saje, el Gobierno Vasco ha considerado oportuno disenar
esta nueva consulta de modo que la aplicacién informatica
pueda ser cedida a otras entidades, para que resulte més
sencillo realizar consultas de percepcidn paisajistica adi-
cionales.

O Figura VAS.4. Proximamente sera lanzada una nueva consulta de
percepcion paisajistica via Internet.
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio del Gobierno Vasco.

O 6. Herramientas provenientes de otras politicas secto-
riales y forales

Si bien la mayoria de las herramientas para el conocimiento
del paisaje vasco existentes en la actualidad estan ligadas a
la politica ambiental, otras politicas sectoriales comienzan a
interesarse por el paisaje. Por ejemplo, se estd llevando a
cabo una iniciativa para identificar los paisajes ligados a los
productos agrarios vascos, conocer los valores paisajisticos
relacionados con los mismos y evaluar su situacion, de modo
que esta informacién también pueda ser integrada en la
toma de decisiones en el &mbito de la ordenacién del territo-
rio y el urbanismo. Las Diputaciones Forales también han
comenzado a interesarse por el paisaje y debe recordarse
que en el caso del Pais Vasco, éstas ostentan la competencia
exclusiva en materia de montes, conservacién y mejora de
los suelos agricolas y forestales, y vias pecuarias y pastos,
entre otras. De ahi su importancia en el desarrollo de la poli-
tica de paisaje vasca.

© Figura VAS.5. El paisaje de los vinedos de la Rioja Alavesa, de
gran valor estético, cultural y econdmico.

Fuente: © Archivo “Argazki” Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco.
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La Rioja
MARCO DE ACTUACION; POLITICO Y NORMATIVO

La Comunidad Auténoma de La Rioja no dispone de un desarro-
llo legislativo propio especifico en materia de paisaje. Si existe,
sin embargo, un reconocimiento juridico del paisaje como ele-
mento de integracion de la planificacion territorial. De hecho, la
Estrategia Territorial de La Rioja (ETR] establece como uno de
sus principios orientadores, el “compromiso ético con la soste-
nibilidad: territorio y paisaje deben ser considerados como un
activo que transmitir a generaciones futuras”.

Por otra parte, la Directriz de Proteccion de Suelo No
Urbanizable de La Rioja [DPSNU) tiene como objeto establecer
las medidas necesarias en el orden urbanistico y territorial, para
asegurar la proteccion, conservacion, catalogacién y mejora de
los espacios naturales, del paisaje y del medio fisico rural.

Estos dos instrumentos de planificacién territorial, ETR y
DPSNU, se tramitan al amparo de la Ley 5/2006 de
Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo de La Rioja
(LOTUR)J, la cual, en un buen nimero de articulos (26, 45,
63, 68y 78], se pronuncia expresamente en relacion con los
valores paisajisticos y la necesidad de su preservacion e
integracion en la planificacion del territorio. A su vez, en el
marco de la Ley 5/2006, el paisaje se constituye como un
elemento importante de la planificacién municipal a través
de los Planes Generales Municipales, y del desarrollo terri-
torial, a través de los diversos Planes Especiales vigentes.

Por otra parte, la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de
Conservacion de Espacios Naturales de La Rioja, establece
como categoria de espacio natural protegido a los Paisajes
Protegidos, como aquellos lugares del medio natural que,
por sus valores naturales, estéticos y culturales, son mere-
cedores de una proteccidn especial. Sin embargo, actual-
mente no existen en la Comunidad Auténoma de La Rioja
Paisajes Protegidos declarados al amparo de esta Ley.

DESARROLLO DE ACTUACIONES

0 1. El estudio y cartografia del paisaje de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

El Estudio y Cartografia del Paisaje de la Comunidad
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Auténoma de La Rioja se realizé por el Servicio de Ordenacién
del Territorio del Gobierno de La Rioja en colaboracion con el
Departamento de Proyectos y Planificacion Rural de la E.-T.S.I.
Montes de la Universidad Politécnica de Madrid.

El trabajo de identificacién de las unidades no sélo incluyd
trabajo de gabinete y puesta en comun de diferentes exper-
tos en la materia, sino también un exhaustivo trabajo de
campo y una fase de participacion ciudadana en formato de
encuesta disponible en Internet. Como resultado del
mismo, se identificaron y describieron en La Rioja 370 uni-
dades y subunidades de paisaje, las cuales fueron a su vez
caracterizadas en valores de “calidad” y “fragilidad”.

Ademds, cada divisién cuenta con una ficha descriptiva, en
la que se recogen sus principales elementos diferenciado-
resy caracteristicos, asi como un apartado de apoyo carto-
grafico y fotografico para comprender mejor los limites de
cada unidad-subunidad.

o Figura R10.1. Mapa de Calidad de Unidades de Paisaje.

Fuente: www.iderioja.larioja.es

< Figura R10.2. Mapa de Fragilidad de Unidades de Paisaje.
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Fuente: www.iderioja.larioja.es
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O 2. Inventario de paisajes singulares y sobresalientes

En el estudio anterior se constatd la presencia en La Rioja
de espacios con alto valor paisajistico. Se decidi6 profundi-
zar en ellos desarrollando un /nventario y Caracterizacion
de Paisajes Singulares y Sobresalientes de La Rioja. Para
confeccionar este inventario abierto de paisajes, se realizd
un importante proceso de participacion publica (a través de
una encuesta disponible en Internet, publicada en las
revistas del Gobierno de La Rioja "Paginas de Informacion
Ambiental” y “Comunidad” y a través de mailing a distintos
expertos). En este estudio se diferenciaron las siguientes
categorias:

- Paisaje singular: paisaje extraordinario, raro o exce-
lente cuyo valor emana de sus caracteristicas intrin-
secas (botanicas, culturales, fisiogréficas, por practi-
cas tradicionales).

- Singularidad paisajistica: aquel espacio del territorio
que presenta singularidad por su rareza, excelente
valor o por ambos, pero que sus dimensiones no per-
miten clasificarlo como paisaje, de forma que en si
mismo no hace paisaje, pero que aporta singularidad
al paisaje al que pertenece. Para facilitar el andlisis de
la informacidn, se establecieron las categorias: bota-
nica, cultural, fisiografica, por presencia de agua vy
practicas tradicionales.

- Singularidad cultural: aquel elemento, generalmente
arquitectdnico, que presenta singularidad por su rare-
za o excelente valor y que en si mismo no constituye
paisaje, pero que aporta singularidad al paisaje que lo
contiene.

- Paisaje sobresaliente: aquel que se distingue o desta-
ca entre otros similares, apreciando su calidad de
forma comparativa con el resto.

. Figura RI0.3. Ejemplo de paisaje sobresaliente.

Fuente: Estudio y Cartografia del Paisaje de La Rioja.

En total, se han diferenciado 53 paisajes sobresalientes, 23
paisajes singulares, 195 singularidades paisajisticas y 216
singularidades culturales.

< Figura RI0.4. Inventario de Paisajes Sobresalientes y Singulares
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Fuente: Inventario de Paisajes Sobresalientes y Singulares.

Con el fin de poder transformar los paisajes o singularida-
des paisajisticas en unidades de gestion, se desarrollaron
los Espacios de Influencia Visual: dreas circulares obtenidas
a través de los puntos de referencia visualy de los valores de
intervisibilidad de La Rioja. Estos espacios se constituyen
como areas de influencia paisajistica. Como paso intermedio
en la obtencién de estos Espacios de Influencia Paisajistica,
se obtuvo el Mapa de Intervisibilidad de La Rioja.

En este estudio se recogen los 41 Mapas de Espacios de
Influencia Visual y para estas areas se proponen distintas
directrices, medidas y propuestas de actuacion.

< Figura RI10.5. Mapa Guia de los Espacios de Influencia Visual
de La Rioja.

Fuente: Inventario de Paisajes Sobresalientes y Singulares.
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Con el objetivo de presentar al ciudadano estos paisajes de
manera accesible y de facil comprension, se estan elaboran-
do unas fichas descriptivas para cada paisaje inventariado
como singular o sobresaliente, en el que se recogen los
datos justificativos de su inclusion en el inventario.

O 3. Otras iniciativas

De manera complementaria, se han venido realizando diver-
sos estudios en materia de paisaje:

- Proyectos de “Integracién Ecoldgico-Paisajistica”: la
metodologia de estos proyectos se centra en la descrip-
cién y diagndstico de los problemas ambientales del
municipio, desemboca en la propuesta de soluciones
concretas y en el desarrollo de actuaciones destinadas
a la restauracion de los aspectos mas conflictivos, o de
aquellos elegidos en funcién de su urgencia o interés.
Estos trabajos se han desarrollado en colaboracién con
la E.T.S.I. Montes. Los proyectos realizados han sido:

- 2004: San Asensio, Galilea, ECOPARQUE

- 2005: Nalda, Albelda de Iregua y Murillo de rio Leza

- 2006: Alberite, Lardero y Villamediana de Iregua

- 2008: Ribafrecha, Entrena y Daroca de Rioja (en
ejecucion)

- Recuperacion del Paisaje en el Camino de Santiago: la
metodologia empleada consistié en una recopilacién de
informacion previa y un posterior trabajo de campo.
Durante el mismo, se van identificando los puntos a
mejorar y se seleccionan sus caracteristicas principa-
les (localizacién, tipo de problematica, etc.). Del anali-
sis de la informacion recogida se establece un diagnés-
tico y se proponen una serie de actuaciones de limpie-
za, revegetacion o de recuperacion de la arquitectura
rural. Estos estudios se han realizado en colaboracién
con el Instituto de Desarrollo Comunitario de La Rioja.

- Camino del Ebro:

- 2005: Alfaro - Alcanadre
- 2006: Alcanadre - Logrofo
- Camino Francés:
- 2007: Logrofio - Najera
- 2008: Néjera - Grandn (en ejecucion)

Para difundir la importancia de este proyecto entre los ciu-
dadanos, en el ano 2007 se publicé la guia El Camino
Jacobeo del Ebro. Patrimonio Cultural y Paisajistico. Esta
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guia divide el tramo riojano del Camino del Ebro en cuatro
etapas. En cada uno de los municipios que atraviesa se des-
tacan por medio de fichas explicativas, los principales hitos
culturales y el patrimonio paisajistico que alberga.

© Figura RI0.6. Portada de la publicacién: “EL Camino Jacobeo
del Ebro. Patrimonio Cultural y Paisajistico”.

Fuente: EL Camino Jacobeo del Ebro. Patrimonio Cultural'y
paisajistico.

SITUACION DEL PAISAJE EN LAS DISTINTAS CC.AA.

El paisaje interesa fundamentalmente como marco de vida 'y
como elemento identitario.

Incorporacion del paisaje a la agenda politica autonomica:
marco de actuacion

Frente a la demora del Estado espanol en ratificar el
Convenio Europeo del Paisaje [CEP), y a las dificultades para
incorporar siquiera leves menciones y compromisos paisa-
jisticos en determinadas leyes recientemente aprobadas por
las Cortes Generales, son numerosas las comunidades
auténomas que han avanzado en la linea trazada por el
Convenio. Todas sin excepcion, ademas de algunos gobier-
nos insulares, lo asumen como referente de sus respectivas
politicas territoriales y de paisaje, si bien es cierto que con
desarrollos concretos muy dispares.

Algunas comunidades lo han hecho incluyendo o reforzando
menciones explicitas al paisaje en sus estatutos de autono-
mia recientemente reformados. Tres de ellas (Comunidad
Valenciana, Galicia y Catalufia) han aprobado leyes especifi-
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cas de paisaje, asumiendo literalmente la definicién y los
compromisos del Convenio, y existe la voluntad de disponer
de una norma similar en otras comunidades auténomas
durante la presente legislatura. En general, se ha fortaleci-
do la referencia al paisaje en leyes urbanisticas y de ordena-
cién territorial de reciente aprobacion y, de modo todavia
incipiente, empiezan a incorporarse diagndsticos y compro-
misos paisajisticos en los instrumentos que concretan la
ordenacion del territorio a distintas escalas, tanto regional
como subregional, comarcal o insular.

Disponer de una norma especifica de paisaje con rango de
ley [y de su desarrollo reglamentario] ha permitido, en los
casos citados de la Comunidad Valenciana, Galicia y
Cataluna, convertir la nocidn de paisaje en un concepto juri-
dico determinado, regular los procedimientos de la politica
paisajistica, incluidos los instrumentos que la desarrollan'y
el alcance normativo de los mismos, indicar los dmbitos de
coordinacion y cooperacidn interadministrativa asi como
fijar recursos y fondos publicos para la politica de paisaje.
Todo ello ha hecho posible, en mayor o menor medida, avan-
zar en el terreno de lo concreto, especialmente en la tarea
de catalogacion y valoracion del paisaje, en el estableci-
miento de las grandes lineas de accidn y, al menos hasta el
momento, en la concrecién y aplicacion de propuestas. Pero
carecer de una ley de paisaje no supone necesariamente
inaccion politica en la materia. Bastantes informes de las
comunidades auténomas, asi como los de Mallorca y, espe-
cialmente, el de Menorca -y lo que conocemos mas alla de los
informes-, ponen de manifiesto algunas actuaciones paisa-
jisticas a partir del marco juridico de la ordenacidn del terri-
torio y el urbanismo y, sobre todo, de los instrumentos que
lo desarrollan, ya se trate de directrices y estrategias regio-
nales, o de planes subregionales e insulares.

El hecho de considerar que todo el territorio es paisaje impli-
ca desarrollar politicas de paisaje en su conjunto, reconocien-
do sus valores especificos, el caracter de las configuraciones
particulares, su grado de fragilidad o amenaza, etc. La Unica
comunidad que hasta el momento cuenta con una Direccidn
General en Paisaje es la Comunidad Valenciana, si bien es
cierto que la que mas camino lleva desarrollado en politicas de
paisaje es la catalana, en este caso vinculadas a la politica de
ordenacion del territorio. EL Observatori del Paisatge de
Cataluna es un érgano muy visible -a través de su pagina web,
publicaciones, la difusion de sus métodos y catalogos- su pre-

sencia en encuentrosy en diferentes tipos de convocatorias, de
forma que se ha convertido en un modelo a sequir para otras
comunidades de cara a crear observatorios (Mallorca) o reali-
zar catalogos, atlas e incluso diccionarios de Paisaje (Galicia).

Aproximaciones al paisaje de las distintas CC AA

Se dan distintas aproximaciones a los distintos tipos de pai-
saje en el analisis, la valoracion y las dindmicas. Los distin-
tos estudios de caso de las CC AA muestran gran disparidad
entre lo realizado, los objetivos propuestos, métodos emple-
ados y proyectos a realizar, no siendo mas que un reflejo de
la existencia de las distintas escuelas del paisaje y diferen-
tes aplicaciones, sensibilidades politicas y realidades paisa-
jisticas en cada CCAA.

Sesgo conservacionista, indefinicion y poco interés por los
paisajes comunes

A las normas y planes de ordenacién del territorio hay que
sumar, como inercia del tratamiento proteccionista del paisa-
je, las figuras y planes emanados de las normas de conserva-
cion de la naturaleza, a las que se refieren buena parte de los
informes. En unos casos se trata de la aplicacion de la figura
del "paisaje protegido” de la Ley estatal 4/89, incluida en todas
las leyes autondmicas de espacios naturales, pero de escasa
y muy desigual concrecion, sobre todo en comparacion con la
figura del parque natural. En otros, simplemente de la consi-
deracién de los valores paisajisticos como una cualidad pro-
pia de las distintas figuras de proteccion, ya se trate de par-
ques, reservas o simplemente de espacios incluidos dentro de
la Red Natura 2000. Frente a las reiteradas alusiones a la
legislacion de espacios protegidos, sorprenden las escasas
menciones -excepcidn hecha de Andalucia, La Rioja y Castilla
y Ledn- a las normas de patrimonio histérico-artistico en
relacion con el paisaje, pese a la potencialidad paisajistica de
determinados bienes culturales y de sus “entornos”, cada vez
mas abiertos al territorio y al paisaje en las leyes autondmi-
cas mas recientes sobre patrimonio cultural. Hay en este
terreno, un largo camino por recorrer en la cooperacion entre
las politicas de paisaje y las de patrimonio.

Andalucia supone un claro ejemplo de esto, al demostrar un
interés por el paisaje que rodea a sus bienes de interés cul-
tural, considerando que un entorno degradado desvaloriza un
bien cultural, iniciando una linea de trabajo interesante.
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Sean cuales sean las normas e instrumentos de aplicacion
de la incipiente politica de paisaje, de la lectura de los infor-
mes todavia se concluye cierta dispersién e indetermina-
cién, una intencionalidad claramente proteccionista y una
escasa incorporacion del derecho ciudadano al paisaje. A la
vez, resultan muy escasas las referencias a los paisajes
comunes u “ordinarios”, a los “paisajes de los territorios
intermedios” entre la naturaleza protegida y los conjuntos
histéricos, con los que el Convenio de Florencia estd espe-
cial y novedosamente comprometido.

Un avance significativo del conocimiento del paisaje, con
diversidad de enfoques

Por encima de los problemas citados y al margen de que se dis-
ponga o no de ley de paisaje, en los Ultimos afios se ha avanza-
do mucho en el conocimiento sistematico de la diversidad pai-
sajistica a través de catdlogos, inventarios y atlas. En unos
casos se trata de estudios de escalas medias (1:50.000,
1:25.000), centrados frecuentemente en comarcas, territorios
subregionales e insulares, y orientados directa o indirectamen-
te a la accidn paisajistica en el marco de la ordenacion del terri-
torio. En ocasiones, la integracion de estos estudios comarca-
les estd dando lugar a atlas regionales a menor escala. En
algunas comunidades auténomas se ha optado por cartografi-
asy caracterizaciones generales de &mbito regional, de las que
pueden derivarse inventarios o catdlogos de paisajes sobresa-
lientes y singulares. En la labor de catalogacion, vinculada o no
directamente a la planificacion, destaca el papel de institucio-
nes de reciente creacion como el Observatori del Paisatge de
Cataluna o el Centro de Estudios de Territorio y Paisaje y el
Laboratorio del Paisaje Cultural de la administracion andaluza.

Se aprecia en estos estudios diversidad de enfoques, de origen
frecuentemente disciplinar, con mayor énfasis en unos casos
en los aspectos visuales, frente a orientaciones mas morfold-
gicas y funcionales en otros. No obstante, los trabajos de
caracterizacion de unidades, tipos o dmbitos paisajisticos han
progresado en la integracién de las dimensiones visual, mor-
foldgicay funcional, de acuerdo con la concepcidn holistica del
Convenio. También son diversos los criterios y métodos de
valoracidn, desde los mas clasicos de tipo numérico o evalua-
cion (alto, medio, bajo), a los que pretenden la valoracién del
caracter, en la linea de landscape character assessment.

El progreso del conocimiento paisajistico dentro de los limi-
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tes de cada comunidad auténoma contrasta con la falta
absoluta de coordinaciény cooperacion en el tratamiento del
paisaje en los espacios que suponen una frontera interregio-
nal, tanto en la labor de conocimiento como en las acciones
de incidencia paisajistica.

Estamos en un momento en que las distintas administracio-
nes regionales, con competencia sobre el paisaje, estan tra-
bajando en el paisaje ya sea como elemento central de inter-
vencion o de manera colateral o coyuntural. Esto generara
una nueva bateria de conocimiento sobre paisajes. Aunque
las aproximaciones varian, todas ellas comienzan con la
identificacion de los paisajes y su valoracion.

Seria interesante que las distintas administraciones cono-
ciesen y tuviesen acceso a los distintos estudios que se han
desarrollado en universidades y centros de investigacion, asi
como que las administraciones pusiesen a su disposicion las
experiencias que en esta materia se han puesto en marcha.
La escala adquiere especial relevancia en materia de paisa-
je, como ponen en evidencia los distintos estudios de caso.
La construccion del paisaje se realiza en él &mbito de lo
localy, en el comarcal, por lo que las técnicas a aplicar para
su analisis e intervencion deben adaptarse a estas escalas.
Es en el dmbito autondémico donde se estan desarrollando
las directrices, normas y politicas.

Algunas comunidades [Andalucia y Cataluna) se encuentran
en procesos de elaboracion de indicadores. Basicamente se
definen indicadores de calidad, de evolucion y procesos y sélo
Cataluna ha desarrollado objetivos de calidad paisajistica. Y es
también en esta comunidad donde, a través de las “Cartas del
Paisaje”, se establece un didlogo permanente entre lo local y
lo regional, siguiendo el modelo de Francia. Se trata de docu-
mentos creados por consenso entre la administracion y los
representantes locales y que estd permitiendo en muchos
casos mantener e incluso incrementar el valor de los paisajes.

Resultan, por ultimo, positivos y de mucho interés los avances
que en materia de indicadores de paisaje se estan planteando
en Cataluna y Andalucia, como base para el seguimiento del
estado y de los valores del paisaje y de su percepcion social.

Asimismo, es todavia timida -al menos a la luz de los infor-

mes- la incorporacion de las consultas y la participacion
publica en las tareas de estudio y propuestas.
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Una manifestacidn de la participacion publica en materia pai-
sajistica es el desarrollo de objetivos de calidad paisajistica.

El CEP considera la participacion publica como uno de los
ejes prioritarios en materia de intervencién en paisaje. Las
CC AA se estan poniendo a trabajar en esta linea, sin embar-
go existe una importante confusién entre consulta publica
(encuestal, participacion publica (momento puntual) y pro-
cesos de participacion publica (implica estar presente en
todo un ciclo desde la fase de la identificacion, planificacion,
intervencion e impacto). Con el objeto de extraer la maxima
rentabilidad a estos procesos, que ademas ya estan en mar-
cha, convendria aclarar conceptos, adaptarlos a las escalas,
las necesidades pertinentes y a los objetivos perseguidos.
Vuelve a destacar el caso de Catalufa, en donde a través de
los catdlogos se desarrollan verdaderos procesos de parti-
cipacidén publica. La ciudadania esta presente desde la iden-
tificacion hasta la cualificacidon-valoracion y es parte activa a
través de las “Cartas del Paisaje”, asumiendo compromisos.
La Ley del Paisaje de la Comunidad Valenciana establece
como obligatorio desarrollar planes de participacion publi-
ca, que han de desarrollarse en paralelo con los instrumen-
tos y herramientas del paisaje. En Mallorca esta prevista la
apertura del Observatorio del Paisaje, que serd un represen-
tante de la ciudadania. La Comunidad de Madrid y la Regién
de Murcia han desarrollado encuestas, mientras que en el
resto de las CC AA no se mencionan estos procesos.

El paisaje como recurso

El paisaje cada vez estd mas considerado como un recurso
naturaly cultural, aunque todavia en algunas comunidades se
identifica con lo natural y, en algunos otros casos, con lo
estrictamente cultural. Es preciso entender que las politicas
del paisaje han de ser integradoras, nuevas e imaginativas. En
este sentido, la elaboracion de un Plan Nacional de Paisajes
Culturales, y no un Plan Nacional de Paisaje, puede ser un
paso atras o una oportunidad perdida para la constitucion de
una vision holistica del paisaje e integradora del patrimonio

Formacion y sensibilizacion

En cuanto a los proyectos de formacién y sensibilizacién, se va
avanzado especialmente en aquellas comunidades que cuen-
tan con mayor trayectoria en el reconocimiento del paisaje tal
y como lo define el CEP y que, ademas, cuentan con instru-

mentos que actlan como mediadores entre la administracion
y el mundo académico, como son el Observatori del Paisatge y
el Centro de Estudios de Paisaje y Territorio. Asi, mientras que
los estudios de caso desarrollados por la administracion y
encuadrados en direcciones generales de Ordenacién del
Territorio han ido encaminados hacia intervenciones sobre el
territorio, las entidades como las fundaciones han dado mayor
relevancia a la generaciéon de conocimientos y difusion de
estudios. Las entidades intermedias entre la administracion y
la academia son las que mayores aportaciones han realizado
en tareas relacionadas con la formacion y la sensibilizacion,
siendo estas tareas de caracter obligatorio y uno de los objeti-
vos a perseguir de acuerdo con el CEP.

Dinamicas y procesos de cambio

Quedan recogidas dindmicas o procesos de cambio, que se
califican de positivos o negativos en funcién del impacto que
tienen sobre el paisaje. Las politicas del paisaje deben enca-
minarse a potenciar los primeros y paliar los segundos. El
andlisis de estos procesos de cambio no estd exento de valo-
raciones y, como toda valoracidn, tienen un caracter subje-
tivo, aungue en cualquier caso reflejan las aspiraciones de la
sociedad que habita los paisajes y que detenta la capacidad
de hacerlos evolucionar.

También se recoge la identificacién de las principales areas
de preocupacion: las ciudades y las costas. En todas las CC
AA ellas preocupa la forma en que crecen las ciudades de
cualquier tamano sobre lo peri-urbano y sobre los paisajes
rurales; se trata de un tema recurrente y se habla de tensio-
nes campo-ciudad. Seria interesante desarrollar modelos de
transformacion de calidad para estos ambientes en diferentes
regiones, porque su transformacion afecta a la calidad de vida
de los ciudadanos. Otro area de preocupacion son las costas,
paisajes que por ser areas de contacto entre medios contras-
tados, son asiento de diversidad bioldgica y variedad de geo-
formas y son muy apreciadas por la poblacidon. Se recoge
menor preocupacion por la montafa como paisaje especifico,
aunque en aquellas CCAA -como Aragén- en donde ésta
ocupa un lugar destacado en su territorio, se da una amplia
bateria de medidas para su conservacidn y gestion.

Hacia un cambio social y cultural

La ratificacién del CEP ha supuesto un cambio de actitud en
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materia de paisaje por parte de las distintas CC AA, como
demuestra la enorme aceptacion que ha tenido nuestra
peticion de colaboracion a las distintas administraciones
(centrales -ministerios de Medio Ambiente y de Cultura-y
autondémicas -D.G. de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente-), centros de investigacién, institutos, fundacio-
nes, observatorios, universidades y expertos en paisaje.
También refleja este cambio de actitud el hecho de que
todas las CC AA, incluso aquellas de las que no hemos
recibido estudios de caso, estén desarrollando iniciativas
en materia paisajistica y se hayan puesto a desvelar el
patrimonio, ordenarlo y gestionarlo desde un marco més

3.- EL PAISAJE COMO ELEMENTO INTEGRADOR PATRIMONIAL

integrador que el existente hasta el momento.

Las oportunidades que supone la implementacion del
Convenio Europeo del Paisaje y que se desarrollan en el pre-
sente informe también representan grandes retos a afrontar
y ponen en evidencia la necesidad de establecer un marco
comun a escala nacional que contemple unos minimos que,
sin interferir en las competencias que detentan las CC AA,
permita dar cumplimiento a los objetivos marcados por el
CEP y asumidos por el Estado espafol. Ademas también
existe la necesidad de generar una nueva cultura territorial
en clave de sostenibilidad.

« Tabla 11. Situacion de partida de las distintas CCAA para la implementacién del Convenio Europeo del Paisaje.

MEDIDAS GENERALES
COMUNIDADES

AUTONOMAS criterio 1 criterio 2 criterio 3 criterio 4

Andalucia

Aragén

Cantabria
Castilla-La Mancha
Castillay Ledn

Cataluna

Extremadura

Galicia

C. Madrid

Islas
Baleares

C. F. Navarra
R. Murcia

C. Valenciana
La Rioja

Pais Vasco

[ Desarrollado e implementado
Fuente: Elaboracion propia OSE.

sensibi- formaciony
lizacion

En proyecto o en curso

MEDIDAS ESPECIFICAS

objetivos

de calidad aplicacién
paisjistiica

identifi-
cacion

cualifi-

educacion cacion

I sin contemplar

Criterio 1: Reconocer juridicamente los paisajes como elemento fundamental del entorno humano, expresién de la diversidad de su patrimonio comun cultural

y natural y como fundamento de su diversidad

Criterio 2: Definir y aplicar en materia del paisaje politicas destinadas a la proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje mediante la adaptacién de las medidas

especificas

Criterio 3: Establecer procedimientos para la participacion publica, asi como autoridades locales y regionales y otras partes interesadas en la formulacion y apli-

cacion de las politicas en materia del paisaje.

Criterio 4: Integrar el paisaje en politicas de ordenacidn territorial y urbanistica y en sus politicas en materia cultural, ambiental, agricola, social y economia asi

como cualquier otra que tenga un impacto en el paisaje

[*) De las Islas Canarias y Asturias no recibimos estudios de caso y por tanto no disponemos de informacion para incluirlas en la tabla.

El Convenio Europeo del Paisaje, aunque fue ratificado por Espana en noviembre de 2007, no entré en vigor hasta marzo de 2008. En la siguiente tabla se reco-
gen los objetivos a perseguir marcados por el CEP y de los que deberd dar cuenta Espana ante el Consejo de Europa. La situacion de partida de las distintas CC
AA varia, en parte debido a la transferencia de competencias, lo que por un lado ha provocado una mayor adaptacién de las politicas o0 medidas en materia del
paisaje a las realidades territoriales existentes en cada una de ellas pero, por otro, a situaciones dispares que hacen dificil dar cumplimiento a los objetivos plan-
teados por el Consejo de Europa sin la existencia de un marco comun de actuacion.
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4. La necesidad de una nueva cultura territorial

En la actualidad contamos con un nutrido grupo de herra-
mientas e instrumentos para hacer un uso y gestion “inteli-
gente” del patrimonio. Se trata de herramientas de caracter
diverso -legislativas, fiscales y econdmicas y de gestién- que
operan a distintas escalas -internacional, nacional, auton¢-
mica y local-.

A nivel internacional existen los tratados internacionales
ratificados por Espafa (como el CEP y las convenciones de
la Unesco). A escala nacional, se han desarrollado medidas
normativas como la Ley del Patrimonio Natural vy
Biodiversidad, la Ley del Desarrollo Rural Sostenible, la Ley
de suelos, etc., que aparte de marcar directrices a seguir,
identifican instrumentos y los dotan de recursos para su
aplicacién. A escala autonémica, en funcién del grado de
asuncién de competencias, también se han desarrollado
normativas como las leyes del paisaje en Cataluna, la
Comunidad Valenciana y Galicia.

El desarrollo e incluso la aplicacién de dichas medidas
podria beneficiarse si ademdas se completaran con otras
medidas de cardcter fiscal y econémico, como el pago por
servicios ambientales y la fiscalidad verde. Estas medidas
han tenido un impacto importante en otros paises, pero en
Espana no terminan de despegar.

Aescala local, cabe senalar el papel de las Agendas Locales
21y las Agendas Locales de la Cultura.

Se trata, sin embargo, de medidas aisladas y fragmentarias,
que trabajan distintos aspectos del patrimonio. La falta de
un marco comun, traducido en un plan o estrategia, hace
disminuir e incluso a veces invisibilizar o anular sus efectos.
Quiza la solucién pase por generar una nueva cultura del
territorio, como ya se ha reivindicado desde distintos colec-
tivos e instancias.

La nueva cultura del territorio parte de una reflexion sobre
los caracteres del mismo como bien no renovable, comple-
joy fragil, dotado de valores ecoldgicos y culturales. Y de un
diagndstico que expone los peligros que suponen los usos
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del suelo que en los Ultimos anos se han producido en
Espana, principalmente a causa de los avances de una urba-
nizacién que ha tenido consecuencias nefastas en términos
ambientales y paisajisticos que afectan a la calidad de vida
de los ciudadanos.

Ante este panorama, se hace mas necesaria que nunca una
gestion prudente del territorio, basada en su buen gobierno
tanto en la ciudad como en el campo y en donde todos asu-
man su parte de responsabilidad. Esto es preciso porque el
patrimonio constituye una herencia que ha de ser conserva-
da e incrementada, especialmente en sus funciones como
habitat humano de calidad y tejido productivo.

El Colegio y la Asociacion de Gedgrafos, en base a estas
preocupaciones y tras esta filosofia, firmaron el Manifiesto
sobre la Nueva Cultura del Territorio el 8 de mayo de 2006.
El manifiesto se centra en la necesidad de hacer un esfuer-
zo para optimizar el uso del territorio de un modo sosteni-
ble y armdnico con la naturaleza. Se trata de situar a la
gestion prudente del territorio en el centro del debate ciu-
dadano para conseguir llegar a un buen gobierno del terri-
torio. Este manifiesto sostiene que esta nueva cultura del
territorio debe estar sustentada en los siguientes princi-
pios, criterios y prioridades:

1. El territorio es un bien no renovable, esencial y limita-
do. La nueva cultura del territorio debe tener como
primera preocupacion encontrar la forma de que, en
cada lugar, la colectividad pueda disfrutar de los
recursos del territorio y preservar sus valores para las
generaciones presentes y venideras.

2. El territorio es una realidad compleja. Estd com-
puesto por multiples elementos naturales y cultura-
les y por sus interrelaciones, que deben ser adecua-
damente consideradas. El principio de precaucion es
de imprescindible aplicacién a todas estas transfor-
maciones.

3. El territorio contiene valores ecoldgicos, culturales y
patrimoniales que no pueden reducirse al precio del
suelo.
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4. Un territorio bien gestionado constituye un activo
econémico de primer orden. La gestion sostenible
del territorio es una obligacién social y ambiental,
pero resulta también un imperativo econémico.

5. El planeamiento territorial y urbanistico es un instru-
mento esencial para la actuacién de los poderes
publicos.

6. El planeamiento municipal debe tener como principal
objetivo facilitar el acceso a la vivienda, el goce de los
servicios y la preservacion del medio ambiente.

7. El planeamiento territorial debe proveer acuerdos
basicos sobre el trazado de las infraestructuras, el
desarrollo de los asentamientos y el sistema de los
espacios abiertos.

8. EL Gobierno central y las Cortes Generales del Estado
no pueden desentenderse del territorio.

9. En un mundo crecientemente integrado, la gestion del
territorio debe atender también a los compromisos de
solidaridad y responsabilidad global.

10. El impulso de los valores de sostenibilidad ambien-

tal, eficiencia econdmica y equidad social requiere
una nueva cultura del territorio.

A estos diez puntos expuestos habria que anadir la conside-
racion del territorio como paisaje, lo que constituye una
nueva percepcion del territorio. La consideracion del territo-
rio como paisaje supone no sélo contemplarlo desde la dia-
léctica naturaleza-hombre, como el resultado final de la
accion de las sociedades que se han sucedido en él, sino
integrar toda una serie de intangibles culturales -imagenes,
iconos, pensamientos, vivencias, sucesos...-.

El Consejo de Europa, consciente de la existencia de un rico
patrimonio paisajistico europeo que refleja la contrastada
naturaleza de Europa y la variedad de los pueblos y las cul-
turas que la han modelado, consciente de la influencia que
un marco de vida digno y valioso puede ejercer en el bienes-
tar, la educacién y la economia de los europeos; consciente,
por ultimo, de los peligros de degradacion y banalizacién
que se ciernen sobre los paisajes europeos y de los cambios
bruscos de imagen y funcidén que se estan produciendo en
ellos, elabora, promueve y somete a aprobacién por los
Estados de la Unidén Europea el Convenio Europeo del
Paisaje, con el compromiso por parte de aquellos que se
adhieran de llevar a cabo una politica activa de conservacién
e incremento de los valores de este patrimonio.
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La nueva cultura del territorio es la que se deriva de que el
paisaje haya sido contemplado y comprendido, como siste-
ma en el que se integran, los diversos subsistemas, el geo-
légico y geomorfoldgico, el ecosistémico y las culturas, las
formas y maneras de interaccion secular del hombre con los
otros sistemas.

El paisaje es considerado hoy “marco de vida”, patrimonio
heredado y campo de intervencidn. Su extension coincide
con la del territorio, “todo el territorio es paisaje”, en él se
proyectan las politicas sectoriales y territoriales, la politica
local, regional, estatal y europea.

El paisaje, como todos los sistemas dindmicos que lo inte-
gran, estd en perpetuo cambio y evolucién. La politica de
conservacion del paisaje no se centra en conservar su ima-
gen actual, sino en conservarlo valioso; si el paisaje pierde
alguno de sus valores habra de alcanzar otros para mante-
nerse como digno marco de la vida humana individual y
social.

Las configuraciones paisajisticas con altos valores cultura-
les deben conservarse, mantenerse en su integridad, aun-
que sea necesario cambiar sus funciones productivas, por-
que forman parte del patrimonio histérico, estético, cientifi-
co, educativo e incluso moral, como expresion de relacion
coherente de las sociedades con la naturaleza.

Conservar el patrimonio que todavia ha de ser desvelado y
valorado; vigilar y dirigir la evolucién de los paisajes, incor-
porando y canalizando la participacion publica a través de la
cual se ejercen los derechos y deberes que la sociedad tiene
con el paisaje; evitar y corregir los impactos degradantes de
las intervenciones derivadas de las politicas sectoriales y
territoriales, del paso del tiempo y de otras numerosas per-
turbaciones, etc. constituyen intervenciones caracteristicas
de la actual politica y gestion del paisaje.

La nueva cultura del territorio contempla el paisaje como un
legado y un campo de accién, un punto de partida en el que
dejar una huella que se integre arménicamente con lo here-
dado, potenciando sus valores e introduciendo otros nuevos;
un patrimonio, un entorno, un recurso y un proyecto.
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A.-NUEVOS USOS Y FUNCIONES DEL PATRIMONIO

A. Nuevos usos y funciones del Patrimonio

n este bloque han participado destacados expertos en materia de patrimonio, que desarrollan su
carrera profesional desde distintos @mbitos, el académico (Universidad de Alcald, Universidad
Complutense de Madrid, Universidad Auténoma de Barcelona), la administracion (Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Ministerio de Cultura, Consorcio de Santiago, la Junta de
Andalucia y la sociedad civil (Hispania Nostra, la Xarxa de Custodia del Territorio).

Comienza el bloque con dos conferencias magistrales donde se expone lo que significa el “nuevo
paradigma patrimonial”, lo que supone y los retos que plantea el implantar una gestion inteligente
del territorio. La segunda ponencia subraya la relevancia del patrimonio natural -a través de los
Parques Nacionales- para la sostenibilidad territorial y como la percepcion de su aportacion ha cam-
biado en los ultimos afos, superando asi el "déficit histérico” que se arrastraba.

Le siguen dos casos practicos donde se exponen algunas de los requerimientos que supone el des-

arrollo de una gestién inteligente del patrimonio. En el primero y desde la sociedad civil, Hispania Nostra nos comenta la
importancia de la participacion social en la conservacion del patrimonio y como desde esta institucion se fomenta a partir
de sus debates y foros. El segundo caso practico nos indica que esta gestion requiere ademas de la cooperacion y coordi-
nacion de distintas entidades y administraciones y reconocer en el patrimonio ya construido un modelo a partir del cual
generar mas valor para el patrimonio haciendo uso de las nuevas tecnologias pero siempre desde el respeto a la memo-
ria del patrimonio existente.

A esta primera parte le sigue una mesa redonda que recoge ejemplos de lo que supone una buena o mala gestion del patri-
monio, ademas de algunas de las herramientas identificadas para una buena gestién del patrimonio, como los planes de
ordenacién territorial, los planes generales y la practica de la arquitectura, como herramientas para la “generacion” o
“destruccion” del patrimonio.
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Albufera de Valencia

EL PAPEL DEL PATRIMONIO EN LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL,
AVANZANDO HACIA NUEVOS MODELOS DE DESARROLLO'.

O 1. El patrimonio como sena de identidad y factor de desarrollo.

El concepto de patrimonio remite a la nocidn de legado, una herencia de especial valor que es necesario identificar, pro-
teger, conservar, rehabilitar, poner en valory, también, transmitir a las generaciones futuras. La visién unitaria del patri-
monio, natural y cultural, esta presente en la Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
la UNESCO (Paris, 1972) y en La Estrategia Territorial Europea (1999) que, a la hora de afrontar las cuestiones del patri-
monio europeo, tiene en cuenta una doble perspectiva. De una parte, lo vincula con las senas de identidad de los pueblos

! Este trabajo se inserta en el marco del proyecto de investigacion. “Turismo cultural: Dindmicas recientes y estrategias de intervencion en destinos patri-
moniales” del Ministerio de Educacién y Ciencia. Plan Nacional I+D+l (2004-2007). Referencia: SEJ2006-10898/GEOG
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y de otra lo considera como recurso y factor de desarrollo. Esta visidn unitaria del patrimonio resulta fundamental para
avanzar en la busqueda de nuevos modelos de desarrollo.

Espana es un territorio de encrucijada, tanto en términos biogeograficos, como histdricos y culturales. Este hecho explica
la diversidad y riqueza de nuestro patrimonio: tenemos 40 bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNES-
CO (2008) sobre un total de 878 y con 1.434 LIC (2007), aportamos cerca del 20% de la superficie protegida incluida en la
Red Natura de la Unién Europea. La imbricacién entre patrimonio natural y cultural queda mas que evidente en las
Reservas de la Biosfera: Espafia cuenta con 38 sobre un total mundial de 531 [UNESCO, 2008).

El patrimonio, por las funciones ambientales, culturales y turisticas que desempena, estd pasando de entenderse como
una carga, debido a los costes unidos a su conservacion, a considerarse como un recurso fundamental en las estrategias
mas innovadoras de desarrollo. Por otra parte, la concentracién patrimonial en un determinado territorio le deberia con-
ferir condiciones especiales a la hora de construir proyectos diferenciados de desarrollo. Una aproximacion integrada al
patrimonio implica descubrir en el territorio un conjunto de recursos, tanto materiales como inmateriales, que son no solo
la expresion de su identidad, de su pasado, sino también la base de un desarrollo futuro (Delta, 2004).

La progresiva consolidacion en Espana de las politicas y las administraciones medioambiental y cultural, han determina-
do que, durante los ultimos veinticinco anos, se haya producido un formidable incremento y reforzamiento de los
Territorios Protegidos, fundamentalmente en relacién con los instrumentos de proteccién del patrimonio natural (espa-
cios naturales protegidos), pero también del patrimonio cultural (monumentos, conjuntos histéricos, paisajes y parques
culturales etc.). Se ha producido tanto una progresiva extension del concepto de patrimonio [Arifio, 2002), como una pro-
gresiva patrimonializacion del territorio (Ortega Valcarcel, 1998).

Esta situacion, junto con la proliferacion de las figuras de proteccion, la localizacion de buena parte de los recursos patri-
moniales en territorios sensibles (montana y zonas rurales desfavorecidas, litoral, centros y barrios histéricos de las ciu-
dades, etc.) y los cambios previstos en las politicas comunitarias, tanto de desarrollo rural como de medioambiente, plan-
tean la necesidad, por un lado, de coordinar politicas y, por otro, de buscar soluciones imaginativas e innovadoras en el
terreno de la gestion del patrimonio (Fernandez, 2008).

Los criterios utilizados hasta ahora, con planteamientos de conservacion pasiva que, con frecuencia, han minusvalorado
las realidades socioterritoriales, ayudan a explicar algunos de los rechazos suscitados (parques nacionales y naturales,
paisajes culturales, conjuntos histéricos, etc.] y también los bloqueos y las debilidades operativas de las politicas empren-
didas. En este sentido, senalar a titulo de ejemplo, el parque nacional de Picos de Europa, el parque regional de Gredos,
los parques naturales de la Albufera de Valencia y Alto Tajo o los conjuntos histéricos de Talavera de la Reina, Lorca o
Valencia.

Nos enfrentamos al reto de integrar el patrimonio en el marco de programas de desarrollo territorial que contemplen las dimen-
siones ambientales, econémicas, culturales y sociales del desarrollo, algo nada facil en un pais con tan débil cultura territorial
(Manifiesto por una nueva cultura del territorio, 2006). Sélo superando visiones “aislacionistas” e incorporando a la sociedad local
en la defensa, uso responsable y gestion, se podra convertir a estos recursos en factor activo de desarrollo sostenible, deseo
cada dia més explicito en los documentos de planificacion y de gestién pero con enormes dificultades operativas para pasar del
campo de la teoria al de la practica. En suma, tal como se sefiala en la ETE, el desafio esta en dar el salto de la conservacién
del patrimonio a la gestion inteligente del mismo, en el marco de modelos de desarrollo territorial sostenibles.

La difusion de la ciudad en el territorio, el estallido de las estructuras urbanas tradicionales y las insatisfacciones del pla-
neamiento urbanistico o los conflictos en la gestién de las ciudades, paisajes culturales y espacios protegidos aconsejan,
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en estos comienzos del siglo XXI marcados por turbulencias econdmico-financieras y también ecoldgicas, plantearse algu-
nas preguntas: ;Cual debe ser el papel del patrimonio en las nuevas estructuras urbanas y territoriales?; ;Dénde estan
los limites en la utilizacién de estos recursos para nuevos usos o funciones turisticas, ambientales o culturales?, ;Qué
innovaciones es necesario introducir en el terreno de la planificacion y la gestion para llenar de funcionalidad renovada,
mas alla de la explotacién econdmica, a recursos cargados de valores y de simbolos?

Es el momento de afrontar la problematica relacionada con la planificacidn y gestién del patrimonio. Por tanto, es nece-
sario tener una visiéon innovadora, dindmica e integradora que, superando los planteamientos de la ordenacién urbanisti-
ca tradicional, preocupada fundamentalmente por el negocio inmobiliario, de la proteccién cultural pasiva o de las decla-
raciones de proteccién medioambiental, tenga presente las nuevas funciones, culturales, medioambientales o turisticas
que desempena. En el reto de la recuperacién integrada y de la gestion sostenible del patrimonio se presentan dificulta-
des pero también oportunidades. El reto estd en saber utilizar los instrumentos disponibles o dotarse de otros nuevos para
que las reglas de juego - guias o planes de gestién- sean explicitas. Estos paisajes, cargados de valores naturales o cul-
turales, son piezas fundamentales de las estructuras urbanas y territoriales y deben servir, también, para ayudarnos a
construir y dotar de identidad renovada a los territorios del futuro.

0 2. Dificiles y complejas relaciones entre patrimonio y desarrollo territorial sostenible.

El territorio se encuentra sometido a un profundo proceso de reorganizacion econdmica, funcional y social al tratarse de
una realidad viva, fruto de complejos equilibrios. Durante los Ultimos afnos se han diversificado las tipologias de territorios
protegidos y los ambitos afectados por alguna figura de proteccion son cada vez mas amplios. Las politicas méas avanza-
das en materia de conservacion del patrimonio apuestan por estrategias de uso responsable de los recursos, sobre la base
de nuevos modelos de desarrollo y de gestion territorial, orientados a integrar los territorios protegidos en su entorno.

Con demasiada frecuencia se han olvidado las relaciones e interdependencias entre patrimonio, natural o cultural, y espa-
cio social, tal como evidencia la escasa relacion entre los responsables de la gestion patrimonial y aquellos que tienen a
su cargo programas de ordenacién o desarrollo territorial [LEADER, PRODER, EQUAL, Planes de Dinamizacién Turistica,
Programas de Desarrollo Comarcal, Planes Estratégicos, etc.). El acercamiento a la realidad territorial evidencia que, si
bien las figuras de proteccién se refuerzan a nivel internacional (Red Natura 2000, Patrimonio Mundial), estatal (Red de
Parques Nacionales) y autondémico (parques naturales, conjuntos histéricos), no esta resultando nada facil establecer vias
de conexion para perfilar nuevos modelos de desarrollo territorial (Troitifio et al. 2005).

La planificacién patrimonial en sus multiples dimensiones (ambiental, cultural, urbanistica, etc.) es uno de los grandes
cometidos publicos de nuestra época. Siendo asi, el desarrollo territorial deberia encontrar en ella un importante pilar de
apoyo, mas cuando una de las reglas de oro del desarrollo sostenible es que toda accién debe ser considerada en térmi-
nos territoriales. Las posibilidades que, al menos teéricamente, ofrecen los marcos normativos de la UNESCO, Unidn
Europea, Espana y Comunidades Auténomas, sélo se haran realidad en base a nuevos modelos de gestion territorial
(Benabent, 2009). En este sentido, no es de extrafar que desde los sectores mas implicados en el desarrollo territorial se
haya criticado a las administraciones medioambientales la falta de debate y negociacion a la hora de fijar, por ejemplo, la
lista de Lugares de Interés Comunitarios (L.I.C.) de la Red Natura 2000.

La proliferacién de declaraciones de territorios protegidos no siempre va acompafada de los pertinentes recursos, tal
como evidencia el retraso en la elaboracién de los P.R.U.G., Planes Especiales, Planes Directores, Planes de Gestion, etc.
Las posibilidades del patrimonio, a la hora de funcionar como dinamizador de recursos y promotor de desarrollo sosteni-
ble, estdn empezando a ser exploradas, aunque nadie discute su importancia en relacién a actividades como el turismo y
su papel en la mejora de la calidad de vida. Sin embargo, el papel de los territorios protegidos [paisajes, espacios natura-
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les, conjuntos histdricos, etc.), entendidos como instrumentos estables de ordenacién y gestion sostenible del territorio,
es aun débil y de ahi deriva que se les presione desde frentes diversos (turistico, urbanistico, recreativo, etc.).

En la construccién de un nuevo modelo de desarrollo territorial hay que superar los riesgos que lleva implicitos tanto “sacra-
lizar" la transformacion permanente del planeta Tierra, como “satanizar” todo proceso de cambio (Garcia Fernandez, 1994).
La voluntad, frecuentemente explicita, de utilizar los Territorios Protegidos (Parques Naturales o Regionales, Reservas de la
Biosfera, conjuntos histéricos, incluidos en la Lista del Patrimonio de la Humanidad) como dinamizadores de recursos en los
territorios donde se localizan, deberia llevar aparejada la clarificacidn de la forma de entender las relaciones entre patrimo-
nioy sociedad. En territorios de vieja cultura e intensamente humanizados hay que contar siempre con la presencia del hom-
bre, incluso para explicar la dindmica de aquellos paisajes que clasificamos como de dominante natural.

Sélo desde el afianzamiento de una nueva cultura del territorio, entendido como recurso y depositario del patrimonio natu-
raly el cultural, serd posible ganar terreno a la irracionalidad econémica-urbanistica, cuya deriva mas perversa en los Ulti-
mos anos ha llevado a un consumo desmedido del mismo (OSE, 2006}, al entenderlo meramente como “suelo”. El uso
racional de nuestro patrimonio natural y cultural es la mejor garantia para lograr un desarrollo equilibrado y socialmen-
te mas justo. Los instrumentos de la planificacién urbana, territorial, medioambiental y patrimonial estan teniendo dificul-
tades para adaptar los paisajes del pasado a las necesidades del presente y no esta resultando nada facil llegar a acuer-
dos y dotarse de instrumentos de gestion adecuados para, por ejemplo, dotar de operatividad a las Directrices Practicas
para la Aplicacién de la Convencidn del Patrimonio Mundial de la UNESCO, en el dmbito de los bienes incluidos en la Lista
del Patrimonio Mundial.

0 3. El territorio como recurso y los retos del desarrollo territorial.

Para gestionar con eficacia el patrimonio es necesario realizar una nueva lectura e interpretacion del territorio, superan-
do la concepcion de mero soporte de la actividad econdmica y pasando a entenderlo como un recurso de dimensiones mul-
tiples, al reflejar las interdependencias entre factores ambientales, econdmicos, sociales y culturales. En este contexto,
adquieren pleno sentido la economia ecoldgica y el desarrollo a escala humana: un territorio y una economia puestos al
servicio de la vida y orientados a resolver las necesidades humanas (Max Neef, 1994). El desarrollo sostenible demanda la
busqueda de nuevas férmulas de adecuacion del territorio a las necesidades humanas, dado que nuestra sociedad se
encuentra enfrentada al reto de construir nuevos espacios y modelos de desarrollo.

En estos turbulentos comienzos del siglo XXI, la conservacién y el desarrollo no pueden seguir siendo entendidos como
términos antagonicos, dado que sin conservacion no es posible garantizar la supervivencia de las generaciones futuras.
Desarrolloy conservacion son realidades que tienen que ser necesariamente compatibles, fruto de nuevas formas de valo-
racion, ordenacion, explotacion y gestion del territorio. De la falta de una visién global o de la no consideracion de las inte-
rrelaciones existentes entre las dimensiones territoriales, econdmicas, sociales y culturales deriva el fracaso de no pocos
proyectos. Entendiendo el medio ambiente como el territorio o el hogar del hombrey, por tanto, como el resultado de rela-
ciones dinamicas entre naturaleza, sociedad y cultural a lo largo del tiempo, nos encontramos que, ciertamente, tiene
mucho que ver con la naturaleza, soporte de la vida, pero también con la historia y con la cultura. Este planteamiento
requiere superar la vision naturalista del medio ambiente y dar entrada al hombre, sélo asi sera posible clarificar las inter-
dependencias entre Naturaleza y Sociedad.

La "ética de la conservacion”, tanto de los recursos naturales como del patrimonio cultural, aparece muy tarde en la socie-
dad occidental. El liberalismo y la revolucién industrial significaron el triunfo de una determinada idea de progreso, la eco-
nomica, donde dominan las relaciones de conquista, explotacion, dependencia y transformacién sobre las de equilibrio,
interdependencia y justicia social.
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De forma lenta pero paulatina, durante las Ultimas décadas se va asumiendo la necesidad de la bisqueda de un nuevo
orden ecoldgico y territorial. EL uso racional del patrimonio es la mejor garantia de desarrollo sostenible, y en este con-
texto territorio y patrimonio son pilares basicos de cualquier estrategia de desarrollo. La teoria del desarrollo sostenible
concibe al territorio como un factor y un agente clave del desarrollo. Son planteamientos ambos, que enlazan con las pos-
turas de los economistas radicales que conciben el territorio como un reflejo o un producto de la articulacion de las rela-
ciones técnicas y sociales, un producto social.

El actual cambio tecnoproductivo plantea dindmicas territoriales que ofrecen oportunidades para el desarrollo y también
para las desigualdades. En la era de la globalizacidon, cada lugar busca afirmarse y diferenciarse a nivel mundial, de ahi
que las diferencias geogréficas adquieran una importancia estratégica fundamental (Santos, 1993). Adquiere una nueva
dimensién la competitividad territorial, pues cada lugar tiene una nueva funcién pero cada proyecto de desarrollo territo-
rial estd subordinado a las exigencias mundiales. El reto estd en encontrar, nuevas ideas y proyectos segn el momento
histdrico, que permitan movilizar los recursos patrimoniales para cubrir mejor las necesidades sociales. Si una de las sin-
gularidades del desarrollo territorial estd en la territorializacion de sus iniciativas y sus proyectos, es légico que adquie-
ran un especial protagonismo aquellos territorios que tienen afecciones de tipo patrimonial.

La corriente humanista del desarrollo local, nacida de la crisis de los modelos de desarrollo vigentes y de la quiebra terri-
torial de nuestras sociedades, al olvidar las interdependencias entre hombre y naturaleza, apuesta por la movilizacion glo-
bal de los recursos de las sociedades locales en sus dimensiones econdmica, social, cultural y territorial (Dalla Rossa,
1996). Las estrategias de desarrollo tienen que revisar los conceptos de territorio, gestion y desarrollo, pues el territorio
no es sélo una mera circunscripcién administrativa sino el cuerpo de la sociedad local. La gestién no es sélo la ordena-
cion del territorio sino su puesta en movimiento y manejo. El desarrollo no es el crecimiento sino la vida.

El futuro de un territorio no se halla determinado y, en un contexto de cambios rapidos, anticiparse es proyectar el futuro
en el presente. El desarrollo territorial sostenible implica una visién a largo plazo y la necesidad, por tanto, de prever los
acontecimientos. La incertidumbre y la rapidez de los cambios aconsejan prever con prudencia, imaginacion, creatividad
y audacia. El desarrollo territorial sostenible no lograra operatividad real si no se integra en un proyecto global de socie-
dad, buscando anticiparse a las necesidades en lugar de concentrarse sélo en la correccion de los desequilibrios. La socie-
dad civil, las administraciones y el entramado empresarial tienen que comprometerse con el patrimonio y este compro-
miso debe inscribirse en un proyecto de medio y largo plazo. La dimensién temporal debe tenerse muy presente, junto con
la social y la patrimonial. Solo asi serd posible construir territorios sostenibles.

Tal como se propugna en el programa DELTA, hay que trabajar el patrimonio en clave de sistema cultural territorial, enten-
diéndolo como un conjunto de recursos y de relaciones en un contexto territorial definido, que integra los procesos de
puesta en valor de los recursos culturales con las infraestructuras y los otros sectores productivos, incorporando plena-
mente la dimension cultural al desarrollo sostenible.
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0 4. Patrimonios protegidos, conservacion y sostenibilidad.

Las politicas mas avanzadas en materia de conservacion apuestan por un cambio importante en el tratamiento de los
temas medioambientales, evolucionando desde una filosofia proteccionista de caracter restrictivo en el marco de visiones
aislacionistas de los espacios protegidos, a una conservacion entendida en sentido mas amplio, que asuma el reto de com-
patibilizar la preservacién de los sistemas naturales con el uso racional de los recursos, sobre la base de nuevos mode-
los de desarrollo y gestion territorial (Congreso Mundial de Parques de Durban 2003).

La planificacion ambiental es uno de los grandes cometidos publicos de nuestra época. Siendo asi, el desarrollo territorial
deberfa encontrar en ella un importante pilar de apoyo. Las posibilidades que, al menos teéricamente, ofrecen los marcos
normativos de la Union Europea, Espana y las Comunidades Auténomas, s6lo se haran realidad en base a nuevos mode-
los de gestion territorial.

La articulacién entre proteccién y desarrollo territorial se ha convertido en una auténtica quimera pues, si bien al nuevo
planteamiento intentaron responder, aunque de forma bastante timida, los instrumentos de planificaciéon y gestion
medioambiental (Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG) o
el Plan Director de Parque Nacionales, con excesiva frecuencia los intereses conservacionistas se han olvidado de las rela-
ciones e interdependencias entre espacio natural y espacio social, tal como evidencia la débil relacion entre los responsa-
bles de la gestién medioambiental y aquellos que tienen a su cargo programas de ordenacién o desarrollo territorial. Unas
veces por desentendimiento de unos entornos socioecondémicos en regresion y otras por incapacidad de eludir la presion
insostenible de la urbanizacion, lo cierto es que el acercamiento a la realidad territorial evidencia que incluso en el des-
arrollo rural, a pesar de las esperanzas que abria la Ley para el Desarrollo Rural Sostenible del Medio Rural (2007, no
estd resultando nada facil establecer vias de conexidn entre desarrollo territorial y gestién activa del patrimonio (G.
Regidor, 2008).

Todo parece indicar que, ante un horizonte de crisis, en lugar de realizar una apuesta decidida por la innovacién en la ges-
tion territorial se prefiere refugiarse en posturas y planteamientos tradicionales, cuyos resultados son poco o nada con-
vincentes, como se evidencia en territorios como la sierra de Guadarrama (AAVV, 2005). Esta montania de territorio com-
plejo, cargada de recursos y valores naturales y culturales, continda sin disponer de un sistema jerarquizado de protec-
cion y ordenacion. Ello, a pesar de contar con iniciativas pioneras de parque nacional desde las primeras décadas del siglo
XX o la temprana declaracion de La Pedriza de Manzanares como monumento natural y de la necesidad y urgencia del
mismo por la presidn urbanistica creciente de una regidon urbana expansiva con mas de seis millones de habitantes. El
reciente intento de declaracion como parque nacional esta resultando una verdadera quimera. Asi, tras la firma del pro-
tocolo entre las comunidades de Castilla y Ledn y Madrid para poner en marcha los trabajos del PORN en 2002, se eviden-
cian desencuentros y falta de coherencia en las politicas emprendidas. Los trabajos del PORN se desarrollaron por dos
equipos técnicos diferentes, el Castilla y Ledn dirigido por Valentin Cabero y el de Madrid por Eduardo Martinez de Pisén,
aflorando bastante pronto que Castilla y Ledn no apostaba, méas bien al contrario, por el parque nacional. En 2005 la
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Comunidad de Madrid somete a informacién publica el PORN del Guadarrama madrilefio, desarrollado en el marco de la
Ley 41/1997 y de los planteamientos del Plan Director de Parques Nacionales, donde se propone un parque nacional de
34.500 Has, un parque regional del Guadarrama y el paisaje protegido de Abantos- El Escorial. En Castilla y Ledn, donde
el PORN del parque nacional nunca llegd a someterse a informacién publica, se barajé una propuesta donde el &mbito del
parque nacional afectaria a poco mas de 10.000 Has, dejando fuera espacios tan relevantes como los pinares del Balsain.
La sentencia del Tribunal Constitucional [194/2004), establece un marco competencial que asigna la gestién de los par-
ques nacionales a las Comunidades Auténomas. La Ley de la Red de Parques Nacionales (5/2007), con una visién estre-
chay simplista de la proteccién del patrimonio natural, los desencuentros interadministrativos, asi como las tensiones con
algunos grupos ecologistas, han creado un nuevo marco de relaciones y también de intenciones. La Comunidad de Castilla
y Ledn ha abandonado definitivamente la idea del parque nacional conjunto del Guadarrama y estd trabajado para decla-
rar un parque regionaly la Comunidad de Madrid ha sometido a informacién publica el nuevo PORN que adaptado al nuevo
marco legal, reduce el dmbito del parque nacional a 19.749 Has. En suma, tensiones y desencuentros que en poco o nada
propician que la sierra del Guadarrama, entendida en sentido amplio, cuente con un adecuado modelo de ordenacion y
gestion territorial. Creemos que no es tanto el momento de recrear paraisos perdidos, como de buscar soluciones razo-
nables a los problemas planteados y al momento que vivimos.

Las posibilidades actuales de los Espacios Protegidos para funcionar como instrumentos promotores o cooperadores del
desarrollo sostenible son bastante escasas. El desafio es considerable, ya que no es facil superar una cultura y una ética
de enfrentamiento entre proteccion y desarrollo. Sin embargo, el papel de los Espacios Protegidos, como instrumentos
estables de ordenacidn y gestion del territorio, es cada dia mas necesario en un entendimiento multidimensional del terri-
torio. En la construccidon de ese nuevo modelo de desarrollo territorial, hay que superar los riesgos que lleva implicitos
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tratar de “desentenderse” de los procesos de cambio. Cuando las funciones medioambientales del territorio estan cam-
biando con gran rapidez, nuestra sociedad tiene dificultades para innovar y encontrar nuevas ldgicas, modelos y formas de
gestion. La planificacion y la gestion de los espacios protegidos no deberian disociarse del desarrollo territorial sosteni-
ble, sino ser una pieza fundamental del mismo.

Desde organismos internacionales (UNESCO, U.I.C.N., EUROPARC, etc.) se viene propugnando la necesidad de superar
planteamientos de conservacidn pasiva, centrados en declaraciones, para adentrarse en modelos de preservacion activa
que hagan compatibles la conservacion de la Naturaleza con el desarrollo sostenible de las poblaciones y los territorios
de los espacios protegidos y sus entornos. En este sentido, cabe senalar el caso de las Reservas de la Biosfera que nacie-
ron, precisamente, para hacer operativo este compromiso de equilibrio mediante la innovacién en la gestidon. Sin embar-
go, en el terreno de la practica los resultados son bastante limitados.

0 5. Planificacion y gestion de los conjuntos patrimoniales: superar tensiones y reforzar alianzas entre politicas diversas.

Los conjuntos patrimoniales, una de las creaciones mas brillantes de la cultura universal, encierran un rico y diversifica-
do patrimonio cultural cuya lectura, recuperacion y reutilizacién productiva requiere planteamientos amplios. Son conjun-
tos donde se relacionan variables multiples: arquitectdnicas, culturales, medioambientales, paisajisticas, turisticas, etc.
Esta imbricacion de variables les da una especial singularidad.

La lectura del patrimonio cultural como fuente de recursos, abre nuevas vias de accion a la hora de abordar, entre otras,
la explicacion de las relaciones entre patrimonio cultural y turismo, ya que el turismo permite visualizar la dimensién eco-
nomica del patrimonio. Las estrategias de recuperacion y puesta en valor de los paisajes culturales deben ser, por tanto,
integradas, es decir, contemplando el patrimonio cultural bajo todas sus formas, en toda su complejidad y en el marco de
unas realidades territoriales singulares. Una estrategia verdaderamente innovadora de la conservacién y gestién patrimo-
nial debe partir obligatoriamente de una concepcion amplia del mismo y apostar por su adecuacion para el uso, algo que
va mucho mas alla de la apertura de restaurantes, hoteles o tiendas de recuerdos, superando las limitaciones de una poli-
tica turistica local tradicionalmente centrada en la promocidn. Una visiéon del patrimonio transversal debe ayudar a supe-
rar la limitada atencion prestada a los aspectos funcionales, algo que ayuda a explicar los débiles resultados de politicas
de recuperacion patrimonial que han puesto su acento en las dimensiones meramente arquitectonicas y han descuidado
aspectos funcionales, sociales y medioambientales. Las visiones, planteamientos y modelos de gestién mas integrales y
transversales son los que estan dando mejores resultados, tanto en la conservacién como en la utilizacién econdmica del
patrimonio. Asi lo evidencian Santiago de Compostela, Gerona o la Alhambra de Granada.

Una de las mayores oportunidades que el turismo ofrece a los destinos patrimoniales esta en la recuperacion y reutiliza-
cion de unos bienes arquitectonicos, urbanisticos, museisticos, etnograficos, etc. que en no pocos casos se encuentran
claramente infrautilizados. Ademas, puede aportar recursos para la mejora del paisaje y genera oportunidades para cua-
lificar la trama urbanistica y renovar las infraestructuras. Y puede contribuir a generar unas condiciones para que el des-
tino patrimonial, ademads de ser un lugar atractivo para visitar, también lo sea para vivir o para invertir (Troitifio, 2008). En
los destinos patrimoniales, la planificacion turistica, urbanistica, cultural, medioambiental y econémica no pueden ni
deben seguir ignorandose si realmente queremos que el patrimonio contribuya a poner en marcha estrategias de desarro-
llo realmente sostenibles.

O 6. Orientaciones para discutir una Estrategia de Gestion Integrada del Patrimonio.

La puesta en valory la gestidn del patrimonio es un proceso complejo y lento, que requiere actuar desde frentes diversos:
urbanistico, patrimonial, medioambiental y turistico. En este sentido, para impulsar estrategias innovadoras y sostenibles
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hay que apostar por instrumentos de gestion de naturaleza transversal (consorcios, fundaciones, etc.) con fuerte capaci-
dad coordinadora, tanto entre las administraciones publicas como entre estas y el sector privado.

La Estrategia deberia configurarse algo asi como la vision compartida de un proyecto territorial de futuro, fundamentado
en una interpretacidn actualizada de la accidn territorial y de la gestion patrimonial. Algunos principios para orientar su
formulacién pueden ser:

1. En una economia globalizada se hace cada dia mas necesaria una politica integral de ordenacidn y gestion del
patrimonio/territorio.

2. Lectura e interpretacion del patrimonio para la creacion de nuevos espacios de desarrollo, entendiendo el terri-
torio como un recurso de dimensiones multiples, al reflejar las interdependencias entre factores econémicos,
ambientales, sociales, culturales y también éticos.

3. Una voluntad explicita de accién en comuin como guia para la definicién de los nuevos modelos de gestién patri-
monial. En suma, un proyecto colectivo orientado a construir las geografias del futuro, anclado en los recursos'y
valores del patrimonio.

4. Participacion social e instrumentos estables de didlogo permanente entre administracién y administrados. La
eficacia de una Estrategia depende de su afinidad con el tipo de organizacién social y econdmica existente.

5. Reforzar los niveles de coordinacidn, especialmente en territorios patrimonialmente fragiles, intensamente
humanizados, de organizacion diversa y acusados desequilibrios. La accion territorial permite actuar para trans-
formar, regular o amortiguar conflictos y tensiones.

6. Optimizar el uso y la gestion de los recursos disponibles para lograr una adecuada organizacién de la estruc-
tura territorial y una armoniosa relacion entre el sistema natural, el de asentamientos y el patrimonial.

7. Accién y desarrollo territorial como una vision estratégica para los territorios. La accién patrimonial debe inte-
grarse en planteamientos de desarrollo territorial, incorporando nuevas dimensiones sociales y medioambientales.
8. Considerar el manejo del patrimonio como oportunidad para ofrecer a la sociedad los instrumentos necesarios
para llenar de contenido operativo el desarrollo sostenible.

9. Orientar y liderar estrategias de desarrollo territorial sostenibles en clave patrimonial. Las comunidades dis-
ponen de un conjunto variado de recursos patrimoniales que constituyen su potencial de desarrollo. El reto esta
en encontrar, segun el momento histérico, nuevas ideas y proyectos que permitan movilizarlo para afrontar los
problemas planteados.

10. Dotarse de planes y, especialmente, infraestructuras de gestién de nuevo cuno: consorcios, fundaciones, cen-
tros de gestion del patrimonio, etc., que coordinen a las diversas administraciones y a estas con el sector privado.

Una estrategia de estas caracteristicas debe fundamentarse en el liderazgo institucional, la concertaciéon empresarial y la
participacion social. La estrategia no es otra cosa que un proceso institucional y social de reflexidon y concertacién. Sélo
serd viable en la medida que sea impulsada desde las instituciones, compartida por los agentes privados y asumida como
propia por los agentes sociales.

Las Estrategias de Gestion del Patrimonio se presentan como oportunidades para generar y dotar de contenido operativo
al conocimiento patrimonial, asi como para ir sentando las bases para caminar hacia lo que hoy es en buena medida una
utopia, el desarrollo sostenible. La gestion y aplicacion de las estrategias deberia considerarse como un proceso abierto,
no puede ser de otra forma cuando las realidades territoriales y ambientales son, ante todo, dindmicas. Resolver las difi-
cultades administrativas, llenar de contenido operativo a las Estrategias y avanzar en el terreno de la praxis requiere de
reflexion y compromiso politico.
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Parque Nacional Tablas de Daimiel

Jesus Serrada Hierro
Organismo Auténomo de Parques Nacionales

Como paso previo a esta exposicion, nos referiremos a los conceptos que dan sustento al titulo de la misma. La Ley
42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, define a éste como un “...conjunto de bienes y recursos de la natu-
raleza fuente de diversidad bioldgica y geolégica, que tienen un valor relevante medioambiental, paisajistico, cientifico o

cultural”.

Esta misma Ley define el término de uso sostenible del patrimonio natural como la “utilizacion de sus componentes de un
modo y a un ritmo que no ocasione su reduccion a largo plazo, con lo cual se mantienen las posibilidades de su aporta-
cion a la satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y futuras”. Es decir, en términos equivalentes a los
empleados en el informe Bruntland, en los afos 80, para referirse al desarrollo sostenible.
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La Biodiversidad o Diversidad Bioldgica es definida por la Ley 42/2007, como la “variabilidad de los organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas”. EL término biodiversidad comprende por tanto tres niveles, los genes, las especies y los ecosistemas, de
acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

En realidad, el patrimonio natural y todo lo que este concepto engloba, es el sustrato sobre el que se apoya y realiza el
desarrollo humano. La permanencia en el tiempo y en el espacio de los sistemas naturales, depende del grado de soste-
nibilidad de los procesos productivos, de como respeten las tasas de renovacion de los recursos naturales y los procesos
ecolégicos esenciales. Pero simultdneamente, la permanencia en el tiempo de los procesos productivos tiene su limite en
la disponibilidad de los recursos naturales.

La OCDE, en un libro publicado en 2002, indica que “todas las sociedades dependen, directa o indirectamente, de la biodi-
versidad y de los recursos biolégicos, cuyo valor es predominante intrinseco...”. Es més, se reconoce en este texto algo que
muchos profesionales de la conservacion de la naturaleza pensaban desde hacia tiempo:™...el hecho de que la biodiversi-
dad y numerosos recursos biolégicos carezcan de un valor econémico, les impide competir en igualdad de condiciones con
las fuerzas que estan causando su declive”. Abundando en ello, se afirma como corolario que “la conservacién de la bio-
diversidad suele constituir una prioridad menor por los problemas que supone valorar y evaluar la biodiversidad, ya que
esta desafia cualquier descripcion o cuantificacion sencilla” (OCDE, 2002).

Es decir, existe un déficit histérico, que paulatinamente se va compensando, en la consideracion del valor social y econd-
mico que corresponde a la conservacion de la biodiversidad, frente al valor de otras opciones de uso mas extractivas o con-
suntivas.

El trabajo publicado por Costanza y colaboradores en 1997, tuvo un enorme valor demostrativo en este sentido para
muchos profesionales de distintos &mbitos, al estimar el valor econémico anual de los servicios prestados por 17 ecosis-
temas de 16 distintos biomas en una media de 33 trillones de délares americanos, cuando el Producto Interior Bruto mun-
dial era en ese tiempo de 18 trillones de ddlares americanos por ano. Los humedales resultaron ser unos de los sistemas
naturales mas productivos en estos términos.

Algunos otros ejemplos los encontramos dispersos en la bibliografia. Asi un estudio del PNUMA (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente), realizado en 2006 en el sureste asiatico, cifraba el valor econdmico anual de los
corales entre 100.000 y 600.000 délares por Kilémetro y el de los manglares entre 200.000 y 900.000 délares por Kildmetro.
Por otra parte, el coste econémico de conservar los corales no supera los 775 délares por kildémetro y afio. En este mismo
trabajo se estimaba que los manglares y arrecifes de coral pueden absorber entre el 75% y el 90% de la fuerza de impac-
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to de una ola y protegen la costa de las tempestades, por lo que se postulaba como una prioridad el mantenimiento en un
estado de conservacion favorable de estos medios frente a tsunamis y huracanes.

Un estudio realizado en 2004 por cientificos de EEUU, en Costa Rica, ha mostrado que la conservacion de las selvas tropi-
cales podria incrementar los beneficios de los cultivadores de café. Los resultados evidenciaban que las matas de café
mas cercanas a los restos de selva, eran los que daban més granos y de mejor calidad, por tener una mejor polinizacién
de abejas silvestres. La polinizacién extra aportada por las abejas produjo un incremento de un 7% en los ingresos de los
cultivadores costarricenses de café (Ricketts et al, 2004).

En este mismo orden de cosas, hay que mencionar que algo mas del 90% de todas las plantas con flores y méas de dos ter-
cios de las més importantes cosechas mundiales, dependen de los polinizadores. Los insectos polinizadores, tanto domesti-
cados como silvestres desaparecen por enfermedades, pesticidas, cambios en la agricultura,...En California, algunos cultiva-
dores de almendros, ante las pérdidas detectadas, han tenido que traer desde otros estados abejas de origen doméstico, por
la desaparicion de las abejas silvestres en sus areas. Se cifran entre 6 y 8 millones de ddlares/afo las pérdidas de los agri-
cultores de Estados Unidos por la ausencia de polinizadores. En una zona fronteriza entre China y Nepal (Maoxian), miles de
personas con brochas polinizan los manzanos, porque se han extinguido los polinizadores naturales. Hacen falta entre 20 y
25 personas para hacer el trabajo de dos colonias de abejas (Sustainable Development Update Issue, 2004).

Todos estos ejemplos nos muestran que la conservacidn y el uso sostenible de la diversidad bioldgica y del patrimonio
natural en su conjunto, constituyen realmente un activo esencial para la sociedad actual, que hay que incorporar en los
esquemas de desarrollo sostenible a todos los niveles. No es otro el sentido de lo recogido en el articulo 6 del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica, que invita a las partes firmantes del mismo a integrar estas consideraciones en los planes,
programas y politicas sectoriales o intersectoriales.

Pero cambiando esta dptica genérica que se pone de manifiesto en los ejemplos mencionados, jqué aporta nuestra Red
de Parques Nacionales a la sostenibilidad?

La Red de Parques Nacionales espanoles, conforma una muestra representativa, aun por completar, de los sistemas natu-
rales y del patrimonio natural espanol. Se puede afirmar que constituye un depurado exponente, contrastado por el paso
de los anos, de como conjugar la conservacion de un rico y variado patrimonio natural, con esquemas de uso publico sos-
tenible y de apoyo a las poblaciones que viven en el drea de influencia socioecondmica.

La Red de Parques Nacionales contribuye a la sostenibilidad de los territorios por donde estd desplegada, de manera
directa, pero también de manera indirecta a través de la sensibilizacion de los cerca de 11 millones de visitantes que acoge
anualmente y a otros territorios mas alejados a través de diversas actuaciones en materia de cooperacion internacional.
Veremos todos estos aspectos de manera mas detallada.

Los Parques Nacionales surgen histéricamente como una de las primeras iniciativas en relacién con la conservacion del
patrimonio natural: la de acotar una parte del territorio, limitando en él determinados usos, de modo que se consiga una
adecuada conservacion de su paisaje, su floray su fauna.

El primer Parque Nacional declarado en el mundo fue el de Yellowstone en Estados Unidos, en 1872. Hubo que esperar a
los primeros anos del siglo XX, para que se declarasen los primeros Parques Nacionales europeos, concretamente en
Suecia en 1909, a punto de celebrar su primer centenario. Nuestro pais no anduvo a la zaga, pues la primera Ley de
Parques Nacionales vio la luz en 1916 y en 1918 se declararon los dos primeros Parques Nacionales espanoles: el de la
Montafia de Covadonga y el del Valle de Ordesa (posteriormente ampliados ambos).
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De acuerdo con la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales, que es a dia de hoy la legislacion basica en esta materia, los
Parques Nacionales son “espacios naturales de alto valor ecolégico y cultural, poco transformados por la explotacién o activi-
dad humana que, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas, o la singularidad de su flora,
de su fauna, de su geologia o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, culturales, edu-
cativos y cientificos destacados cuya conservacién merece una atencion preferente y se declara de interés general del Estado”

Actualmente son 14 los Parques Nacionales que conforman la Red espafiola y ocupan una superficie de 347.300 ha (lo que
representa tan solo el 0,6% del territorio nacionall. Su tamafio oscila entre las mas de 86.000 ha por las que se extiende
el Parque Nacional de Sierra Nevada y las escasas 2.000 ha que ocupan la Tablas de Daimiel. Los Parques Nacionales de
Picos de Europa (64.660 ha), Dofana (54.252 ha) y Cabafieros (40.856 ha) son los més extensos. Dos de ellos son mariti-
mo-terrestres (Archipiélago de Cabrera e Islas Atlanticas).

Respecto a la propiedad del suelo que ocupan, una gran proporcion es de propiedad publica (Ayuntamientos, Estado,
Comunidades Auténomas, Organismo Auténomo de Parques Nacionales,etc.), pero existe una significativa proporcién de
propiedad privada en algunos de ellos (Sierra Nevada, Cabafieros, Monfraglie] y menor en otros (Dofana, Picos de Europa,
Caldera de Taburiente, etc.).

< Mapa Il.1. Red de Parques Nacionales
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Fuente: OAPN, 2007.

La aportacion que la Red hace a la conservacion de la biodiversidad es muy elevada. De los 40 sistemas naturales de interés
general que identifica la Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales y que han de estar representados en la misma, actual-
o mente solo lo estan 33. Faltan todavia por representar 4 tipos de sistemas naturales marinos y 3 terrestres. Se han identifi-
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cado diferentes areas en todo el territorio nacional, que albergarian estos sistemas naturales que aun restan por estar rep-
resentados, asi como magnificas representaciones adicionales de otros que ya lo estan. Adicionalmente, se deben cumplir
los criterios establecidos para que un territorio pueda ser declarado como tal: muy representativo, gran riqueza de especies,
superficie natural continua y no fragmentada, continuidad territorial, ausencia de actividades extractivas, inexistencia de
suelo urbanizable y de nucleos de poblacidn. La Red, por tanto, alin no estd completa y su terminacién es tarea pendiente.

Sitomamos como referencia la Directiva 92/43/CEE sobre conservacién de habitat naturales y fauna vy flora silvestres, 121
de los tipos de habitat identificados como de interés comunitario por dicha Directiva estadn presentes en Espafa, y 90 de
ellos (el 74%) estan representados en la Red de Parques Nacionales.

Si acudimos a la representacion de flora y fauna, hay que remarcar que de las 770 especies de vertebrados (exceptuados
los peces marinos) inventariadas en Espana, 616 (el 80%) estan representadas en la Red de Parques Nacionales. Respecto
al grado de endemicidad, son endémicas 81 de estas especies (es decir, exclusivas de nuestro pais, que no se encuentran
en otro lugar del mundo), de las que 23 (un 28%) estan también representadas en la Red.

En cuanto a la flora, de las cerca de 8.000 especies de plantas vasculares inventariadas en Espana, 5.600 (el 80%) estan
presentes en la Red de Parques Nacionales. Atendiendo al indice de endemicidad, 1.400 de dichas especies son endemis-
mos y de ellas mas del 20% también esta presente en la Red.

Conviene en este punto recordar que la Red de Parques Nacionales ocupa solamente un 0,6% del territorio nacional, lo
cual da una idea de su riqueza natural en relacién a su tamano y del papel esencial que cumple en el mantenimiento de
nuestro patrimonio comun. Juega un papel esencial en la coherencia territorial, en conexidn con otras redes de espacios,
como la Red Natura 2000, las Reservas de la Biosfera o las Redes autondmicas de espacios naturales protegidos.

La Red de Parques Nacionales constituye una plataforma privilegiada para la investigacién de los procesos ecolégicos, ya
que a su riqueza bioldgica y geolégica, hay que sumar un escaso grado de alteracion de este patrimonio natural. Ello hace
de la Red un lugar de excepcién para realizar el seguimiento y la evaluacion de procesos a medio y largo plazo, como el
cambio global (cambio climatico incluido) en el que nos hallamos inmersos.

La escasa influencia humana que en general afecta a los Parques Nacionales, aporta la garantia de que los lentos cam-
bios y las tendencias que se van observando son debidos exclusivamente a dichos procesos de cambio global, y no a actua-
ciones antrépicas mas o menos inmediatas. Estd en sus inicios, en tres de los Parques Nacionales, un programa de
seguimiento del cambio global que ademas de utilizar pardmetros e indicadores biolégicos, aiin por definir en su totali-
dad, pondrd a estos en relaciéon con una enorme cantidad de datos captados por estaciones meteorolégicas multi-
paramétricas que siguen los estadndares internacionales de medicidn a largo plazo. Actualmente hay instaladas 17 esta-
ciones terrestres de este tipo y una boya ocenogréfica.

En cada Parque se inician cada ano distintos proyectos de investigacién por iniciativa de los propios investigadores o a
demanda de los gestores, para ayudar a resolver problemas concretos de gestion. Ademads existe una linea de subvencion
para toda la Red, que mediante concurrencia competitiva, ha financiado entre los anos 2002 y 2008 un total de 106 proyec-
tos, por un importe de 6,78 millones de euros, la mayoria de ellos en ejecucion en estos momentos.

Pero obviamente, no sélo la flora y la fauna silvestres viven en la Red de Parques Nacionales. En el conjunto de la Red,
considerando los Parques y su Area de Influencia Socioecondmica [es decir “el territorio constituido por los términos
municipales que aportan terreno al mismo o a su zona periférica de proteccidn”), viven un total de 1.271.206 personas
repartidas en 134 municipios.
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< Tabla II.1. Datos socioeconémicos de la Red de Parques Nacionales.

DATOS SOCIOECONOMICOS DE LA RED DE PARQUES NACIONALES AREA DE INFLUENCIA RPPNN TOTAL ESPANA
NUmero de municipios 134 8.110
Superficie municipios (km?) 15.875,7 505.990,0
Media poblacional 2006 (hab) 9.487 5.513
Total poblacién 2006 (hab) 1.271.206 44.708.964
Municipio con menor poblacién de la RPPNN, 2006 (hab) 76 (Tresviso)

Municipio con mayor poblacién de la RPPNN, 2006 (hab) (Palma de Mallorca) 375.048

Porcentaje de municipios con poblacion menor de 5.000 hab, respecto al total 74,6 84,5
Densidad de poblacién media (hab/km?) 80,07 88,4
Porcentaje de municipios con densidad menor de 100 hab/km? respecto al total 83,6 82,6
Evolucién 1991-2006 (%) (incremento de la poblacién) 16,63 13,00
Tasa envejecimiento (%) (Pob. mayor de 65 afios / pob. total) 23,35 16,7
Parados / Poblacion activa 15-64 (%) 7,52 7,0

Fuente: Informe de situacion de la Red de Parques Nacionales, enero 2007, disponible en la Web del MARM.

Los datos, correspondientes al ano 2006, no arrojan diferentas significativas en cuanto a densidad de poblacién y tasas de
ocupacién, aunque si se aprecian diferencias ligeras en cuanto a la tasa de envejecimiento.

© Figura I1.1. Subvenciones en el Area de Influencia Socioeconémica de los Parques Nacionales.
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Fuente: Informe de situacion de la Red de Parques Nacionales, enero 2007, disponible en la Web del MARM
Nota: Las cifras de 2006,corresponden a 11 millones de transferidos a las Comunidades Auténomas y otros 7 millones de gestion centralizada.
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En estas Areas de Influencia Socioeconémica, el Organismo Auténomo Parques Nacionales lleva adelante un programa de
subvenciones destinado a favorecer el desarrollo sostenible en el entorno de los Parques. Entre los anos 1999 y 2004, este
programa se aplicé de manera centralizada, pero desde 2005 en adelante, son las Comunidades Auténomas las que con-
vocan y resuelven las ayudas, destinando a ello los fondos transferidos desde el Organismo.

Con estos fondos se han financiado y realizado mas de tres mil actuaciones por parte de ayuntamientos, empresas, par-
ticulares y ONG. Se han subvencionado iniciativas, tanto publicas como privadas, encaminadas a la conservacion y restau-
racion del patrimonio natural y cultural, a la eliminacién de impactos, incluidos los de tipo visual, a compatibilizar las
actividades y usos tradicionales con los objetivos del Parque, asi como restauracion de edificios, infraestructuras, gen-
eracion de nuevas actividades econdmicas, actividades de divulgacion y formacion y en general cualquier iniciativa publi-
ca o privada expresamente prevista en los planes de desarrollo sostenible de los Parques Nacionales o en la Agenda 21
Local de cualquiera de los municipios que conforman sus areas de influencia socioecondmica.

Esta es obviamente una clara contribucién de la Red de Parques Nacionales a la sostenibilidad en las Areas de Influencia
Socioecondémica.

La Red de Parques Nacionales recibe entre 10y 11 millones de visitantes todos los afios. El Parque mas visitado es el del
Teide y el menos visitado, Cabaferos. Poniendo en relacién el nimero de visitantes con las hectdreas de cada Parque
Nacional, se aprecia la presién que supone la afluencia en cada caso. El que tiene una relacion mas elevada, y por tanto
una mayor presion turistica, es Timanfaya. El sistema de uso publico de la Red es bien valorado en conjunto por los usuar-
jos: cerca de un 90% de los visitantes valora “bien” o “muy bien” la visita (OAPN, 2008). Un 61,1% de los visitantes son
espafnoles y de los extranjeros, el 97% son de la Unién Europea (mayoritariamente britanicos y alemanes).

© Tabla I1.2. Namero de visitantes por afo y por superficie (ha), 2007.

PARQUE NACIONAL N° VISITANTES (ANO 2007) VISITANTES/HA (ANO 2007)
Teide 3.142.418 165,48
Timanfaya 1.748.149 342,30
Garajonay 884.858 221,99
Caldera de Taburiente 389.024 82,95
Aigliestortes i Estany de Sant Maurici 322.555 22,85
Ordesa y Monte Perdido 617.950 39,59
Picos de Europa 1.774.955 27,45
Sierra Nevada 737.183 8,55
Archipiélago de Cabrera 76.541 7,64
Maritimo Terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia 238.939 28,67
Tablas de Daimiel 122.955 63,77
Cabaferos 72.688 1,78
Monfragle 351.885 18,69
Donana 384.638 7,09
Red PPNN 10.864.738 33,40

Fuente: Informe de situacion de la Red de Parques Nacionales, enero 2007, disponible en la Web del MARM.

La contribucion de los Parques Nacionales a la sostenibilidad, va mas alla de nuestras fronteras, a través de las diferentes
actividades de cooperacién internacional en materia de conservacion y espacios protegidos, que anualmente se llevan a
cabo, bien a través de convenios bilaterales con diferentes paises de Iberoamérica y el Magreb, bien en el marco de los
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Programas "Araucaria”y "Azahar” que lidera la Agencia Espanfola de Cooperacién al Desarrollo (AECID) o bien a través de
contribuciones voluntarias a organizaciones internacionales como el PNUMA, la FAO o la UICN.

Como conclusiones se apuntan las siguientes:

- Espana posee un rico patrimonio natural y unos elevados indices de biodiversidad, cuya conservacién no siem-
pre es una opcion de uso bien valorada, cuestion que por otro lado ocurre con caracter general en la mayoria
de los paises.

- Los Parques Nacionales constituyen una muestra representativa de esta riqueza y un reservorio de recursos
bioldgicos. Sus finalidades son la conservacion y el uso publico, que necesariamente ha de ser sostenible.

- Los Parques Nacionales, favorecen la conectividad con otras redes de Espacios Naturales Protegidos y estruc-
turan el territorio.

- Promueven el desarrollo sostenible en el drea de influencia socioecondmica (apoyo a los usos tradicionales y
gran variedad de actividades compatibles con sus fines).

- Contribuyen a la concienciacién ambiental de la poblacion (10-11 millones de visitantes cada afio) y a difundir la
sostenibilidad.

- Favorecen también la sostenibilidad en terceros paises a través de la cooperacién internacional, la ayuda téc-
nica y econémica y el intercambio de experiencias.
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La Alhambra

Araceli Pereda
Vicepresidenta de Hispania Nostra.
Ex Directora General de Patrimonio de la CAM.

0 1. La situacion del patrimonio

La Asociacion Hispania Nostra?, que surgid en Espana hace méas de un cuarto de siglo, tiene como objetivo la participacion
social en torno a la conservacion y defensa del Patrimonio. La Asociacidn estd integrada en una organizaciéon mas amplia
de caracter europeo, Europa Nostra, que acoge a organizaciones similares europeas en defensa del Patrimonio, aunque
cada una de ellas responde a la idiosincrasia y condiciones sociales, politicas y econémicas de su propio pais. Esta orga-
nizacién concede uno de los reconocimientos mas apreciados en materia de Patrimonio: “los premios Europa Nostra”, de
los que Espana es habitual receptora.

? Pagina web: www.hispanianostra.es

-
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En el largo camino recorrido por la Asociacién HN, ha ido quedando el reflejo de los cambios que se han producido en la
sociedad espanola, tanto en relacién con la evolucion del concepto de patrimonio como de su funcidn social, politica y econé-
mica. Es Util que recordemos lo mucho que ha cambiado el concepto de patrimonio en muy poco tiempo, asi como lo mucho
que han evolucionado los sentimientos de los ciudadanos en relacidén con ese patrimonio.

Esos cambios sociales se han visto reflejados en la actitud de los lideres politicos y sociales, que han actuado unas veces impul-
sados por las demandas de la sociedad y otras adelantandose a las mismas y tratando de poner en marcha medidas que bus-
caban mejorar la proteccién, la conservacion, la restauracion y la gestion del patrimonio cultural. Unos conceptos, los de pro-
teger, conservar, restaurar y gestionar patrimonio, que, a su vez, también han evolucionado mucho y en poco tiempo.

Curiosamente, al patrimonio se le ha concedido poco valor social a lo largo de la historia y hubo que esperar a la
Revolucidn Francesa para que se acelerara el aprecio por los objetos artisticos legados por el pasado. Surge asi, en el siglo
XIX, el concepto de patrimonio histérico como una estimacién critica del pasado que se simboliza en el término que hoy
nos resulta muy anticuado pero utilizado durante tanto tiempo: el de Monumentos Nacionales.

El monumento nacional fue el punto de partida que nos ha llevado hasta el actual concepto de bien cultural, en el que se inte-
gran todas las manifestaciones y testimonios de la actividad humana que son necesarios conservar por ser simbolos del pasa-
do (valor histérico), o dignos de guardar por su belleza [valor artistico, concepto subjetivo y variable a lo largo del tiempo).

En los dos Ultimos decenios ha crecido continuamente el nimero de categorias consideradas patrimonio cultural. Segun

la vigente Ley de Patrimonio espafola tienen consideracion de bienes culturales: “los arqueoldgicos; los de interés histd-
rico, artistico, ambiental o paisajistico; archivistico; bibliografico y todo otro bien que constituya testimonio material dota-
do de valor de civilizacion™*.

Pero no es sélo en Espana y Europa donde ha evolucionado el concepto de Patrimonio. Un ejemplo podria representarlo
la UNESCO. Desde su primera intervencion para salvar los templos de Abu Simbel y Philae en Egipto, lo que supuso el ini-
cio de una larga trayectoria en defensa del Patrimonio de la Humanidad, pasando por hitos como la Convencién de 1972,
en la que se unio a la defensa del Patrimonio Cultural la del Patrimonio Natural y cuyo texto es una referencia imprescin-
dible en las jornadas que nos retnen aqui, llegamos a la magnifica ampliaciéon del concepto de Patrimonio que ha supues-
to la Convencion de 2003 para la Salvaguarda del Patrimonio Intangible. En ese espacio de tiempo, algo menos de 50 anos,
la evolucion ha sido lenta al principio y cada vez mas y mas rapida en la actualidad. Desde el concepto de Monumento al
de la proteccién del Patrimonio Inmaterial, entendido este como:

los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, arte-
factos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”. “Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacion en generacién, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad

y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.”

“A los efectos de la presente Convencidn, se tendra en cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que
sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible”.

* Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
“ El Ministerio de Cultura ha puesto en marcha una Comision para la redaccién de una nueva Ley de Patrimonio antes del verano de 2009.
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Y continda:

“El patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en particular en los &mbitos siguientes:
a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;
b) artes del espectaculo;
c) usos sociales, rituales y actos festivos;
d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
e) técnicas artesanales tradicionales”.

“Se entiende por salvaguardia las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, com-
prendidas la identificacién, documentacién, investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision
-bésicamente a través de la ensenanza formal y no formal- y revitalizacién de este patrimonio en sus distintos aspectos”.

Creo interesante senalar en este campo de la evoluciéon de los conceptos, que, igualmente, ha evolucionado la considera-
cion de la sociedad respecto a la necesidad de conservar y restaurar el patrimonio cultural, pasando de ser un objeto de
placer, propiedad exclusiva del coleccionista que lo encargé o lo adquirid, a convertirse en bien publico que ha de ser dis-
frutado por la comunidad (a partir de la Ilustraciéon -movimiento cultural- y de la Revolucién Francesa -proceso politico-).

Ello ha influido de manera decisiva en los objetivos y modos de gestion del Patrimonio cultural y de las infraestructuras
que lo albergan o enmarcan, como los museos, los centros histéricos, los yacimientos arqueoldgicos o los sitios natura-
les y los paisajes culturales.

Ademads, la conservacion y restauracion del bien cultural ha dejado de ser considerada por los propietarios y responsables
de su conservacidon como una carga que debia ser soportada, para apreciarlo como una fuente de riqueza social y econé-
mica, con los problemas anadidos de explotacion abusiva y especulacion sobre su valor de uso.

Entre las muchas cosas que han cambiado en relacién con el patrimonio, como decia antes, se encuentra el interés que las
instituciones nacionales e internacionales han ido manifestando y que se ha plasmado en recomendaciones, normas y leyes.
De las limitadas instrucciones para inventariar o conservar de comienzos del siglo XIX, se ha llegado a la profusiéon de leyes
nacionales y de recomendaciones de organismos como la UNESCO o el Consejo de Europa. Desde la carta de Atenas, 1933,
hasta la mencionada convencion de la UNESCO para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de octubre de 2003,
numerosos han sido los hitos que han jalonado este camino. Entre otros, la carta de Venecia de 1954, la convencidn de la
UNESCO sobre patrimonio mundial, cultural y natural de 1972, el afo europeo del Patrimonio Arquitecténico en 1975, la
convencién de Granada, de 1985, para la salvaguarda del patrimonio arquitecténico, el convenio europeo para la proteccion
del patrimonio arqueoldgico de La Valetta en 1992), el Convenio Europeo del Paisaje de Florencia en 2000), la carta de
Cracovia, también en 2000, o la nueva de Atenas, de 2003, sobre los principios de restauracion.
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Llegados a este punto, hemos de hacer un diagndstico sobre el presente con objeto de preparar un futuro en el que las
actividades de preservacion del patrimonio sean indisociables de las de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y
de la defensa de los intereses de la colectividad sobre los intereses particulares.

Y es en ese contexto de evolucion y adaptacion a las necesidades sociales, que siempre ha interesado a Hispania Nostra,
en el que surgen algunas nuevas iniciativas de la Asociacion, principalmente dos: La Lista roja del Patrimonio Cultural
espanol y Los Debates.

Hace algo mas de tres afnos, Hispania Nostra se propuso ampliar sus actividades habituales en pro de la preservacién del
patrimonio y ofrecer a sus asociados y a todos los interesados un espacio para la reflexion en voz alta, el contraste de opi-
niones distintas -y a veces manifiestamente diferentes- sobre alguno de los problemas que pueden afectar a la conserva-
cién de los simbolos de la memoria histérica. La dicotomia entre arte de masas / arte de élites se repite ciclicamente desde
la revolucién industrial. En esa corriente, desde hace varios anos, algunos profesionales, relacionados con la conservacién
del patrimonio, nos sentimos preocupados, e incluso atrapados, por la posible contradiccién que se estd produciendo entre
conservar el patrimonio e incrementarlo para las generaciones futuras y facilitar el acceso al mismo promocionando masi-
vamente su conocimiento. Creiamos que era necesario reflexionar sobre la posible “sobreexplotacion” de los bienes cul-
turales, fomentando el intercambio de opiniones con todos los sectores profesionales interesados y con todos los ciuda-
danos que quieran participar. Pero ademas, con ese intercambio de ideas se buscaba no sélo la exposicién y toma de con-
ciencia sobre algunos problemas sino principalmente, el establecimiento de unos protocolos de buenas practicas que nos
sirvan de referencia en cada campo de actuacion y, por exclusién, dar foro y trasmitir el conocimiento de las “malas préac-
ticas” para intentar no repetirlas.

De forma tradicional, hemos considerado que el uso y disfrute del patrimonio cultural era el objetivo fundamental para su
conservacion y que contribuiriamos a este propoésito si se facilitaba el acceso al mismo y se difundia su existencia a través
de todos los cauces de que disponemos en el presente: medios escritos, visuales, radio, electrénicos u otros. Ya hemos
comentado lo mucho que ha cambiado el concepto de patrimonio en muy poco tiempo, asi como lo mucho que han evolu-
cionado los sentimientos de los ciudadanos en relacion con ese patrimonio.

Durante muchos afos y desde diversos foros hemos defendido una serie de ideas respecto a la conservacion del patrimo-
nio. Algunos objetivos se han alcanzado, otros estan en camino. Pero si bien es cierto que lo logrado ha sido, la mayor parte
veces, positivo, somos cada vez mas los que estamos de acuerdo en que se puede morir de éxito. De ahi que sea necesa-
rio analizar con esmero lo que se ha hecho para proponer modos de hacer que encaren el futuro sin poner en riesgo la
herencia recibida, modos de hacer positivos, que no se levanten como barreras contra el desarrollo, pero si contra la
sobreexplotacion.

Analicemos lo que promoviamos en el pasado y lo que ocurre en el presente en algunas areas del patrimonio como pue-
den ser las siguientes:

-Los inventarios. Los considerdbamos imprescindibles como instrumento de conocimiento, de planificacion, de
gestion eficaz; como promotores de proteccion juridica; como elementos indispensables para buscar la compli-
cidad ciudadana. Pero, a su vez, esos inventarios han podido constituir una guia fundamental para los ladrones,
expoliadores, traficantes ilegales. Por supuesto que el propio inventario que permitié al ladrén actuar, también
ha posibilitado la recuperacién de lo extraido. Recordemos las campanas de Eric el Belga, a finales de los 70y
comienzos de los 80, cuando este conocido ladrdn arrasé el pais y el fruto de sus robos se pudo recuperar gra-
cias a que los inventarios estaban muy avanzados y que los jueces aceptaron como elemento probatorio la pro-
piedad espanola sobre los bienes hurtados. En cualquier caso, el riesgo sigue ahi.
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-Los museos. Las entradas masivas a los museos, ya sean de grupos de turistas, ya de alumnos acompanados
por su profesor, ya de cualquier otro tipo de grupo, son fundamentales para el museo, pero constituyen un ele-
mento de notable perturbacidn para quienes acuden a las salas de forma individual con el propésito de disfru-
tar recogidamente de los bienes que el museo custodia.

-Los bienes inmuebles. Su salvacién depende, en muchos casos, de su reutilizacién, pero un uso que no se ade-
cle a las rigideces marcadas por el propio edificio puede dejarlo irreconocible para la Historia y habremos per-
dido para siempre la razén de su existencia, que es dar testimonio del pasado. El extremo mas dramatico puede
estar representado por la conservacion de las fachadas con demolicion de todo lo que habia tras ella (muchas
veces conteniendo un valioso patrimonio mueble como vidrieras, carpinterias, herrerias, mobiliario, que desapa-
receran para siempre) y el colmo del fachadismo es cuando se demuele todo y se rehace de nuevo la fachada.

-Los centros histéricos. Han sido inventariados, catalogados, protegidos y planificados cuidadosamente, pero
corren el riesgo de transformarse en lugares fantasmagoricos en cuanto se marchan los visitantes-turistas. Se
pueden convertir en lugares vacios, inseguros, sin vida, prestos para ser vampirizados. Su museificacién produce,
a veces, su momificacion, provocando el rechazo de sus habitantes tradicionales, desvitalizandose, cuando no
muriéndose.

-Las ciudades patrimonio de la humanidad. Su declaratoria por parte de la UNESCO tenia el objeto de conver-
tirlas en simbolos o hitos en la historia del acontecer humano. Pero en muchos casos, esta declaracion termi-
na por expulsar a la poblacion tradicional de estos lugares presionados por la especulacién inmobiliaria, el ruido
de las masas de visitantes y la falta de descanso o el encarecimiento del comercio.

-Los lugares y paisajes naturales. Declarados patrimonio natural y dignos de ser contemplados, escuchados,
disfrutados por el placery la emocidn que transmiten, su uso como espacios recreativos los convierten en luga-
res violados por el ruido, las basuras o los autos, cuando no caen en manos de la especulacién inmobiliaria que
puebla el paisaje de grandes pisos y casas adosadas, expoliando a la colectividad la vision del mar, de las mon-
tanas, de los bosques, en resumen, anulando el disfrute del lugar que motivé su promocion.

-Los yacimientos y sitios paleontoldgicos y arqueoldgicos. Testimonios imprescindibles para el conocimiento y
la interpretacion de la historia, antes y después de la escritura, pueden ser amenazados de muerte por un exce-
so de visitantes.

-Las exposiciones temporales. Instrumentos de una utilidad ilimitada para dar a conocer la historia, los artistas,
los fenémenos sociales, que constituyen un elemento fundamental de difusién de la cultura, pueden convertirse en
alimento de la especulacion econdmica, en el origen de restauraciones de una agresividad irresistible, en el motivo
para el desplazamiento de obras a las que perjudica mucho ser sacadas de su lugar habitual, hasta caer en manos
de la frivolidad que domina a algunos museos o propietarios a la hora de prestar sus obras, sin valorar ya ningln
criterio didactico y tan sélo de efimero prestigio. A todo eso podemos afnadir que, a veces, las exposiciones tempo-
rales esconden la falta de capacidad de los gestores de un museo para difundir el conocimiento de sus fondos.

Las causas de todos estos riesgos pueden ser variadas. Unas veces es el de la masificacién. Pero tampoco hay que huir
de la relacién entre el dinero y el patrimonio, al que hemos hecho alguna referencia: la especulacién inmobiliaria no sélo
de edificios y monumentos, sino también de paisajes y espacios naturales; el comercio del arte, muchas veces, auténtico
expolio; el blanqueo de dinero que se encierra detrds de muchas de estas actividades. También es necesario abordar estas
cuestiones a la hora de tratar sobre el patrimonio.
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Consideramos que el patrimonio cultural es una realidad compleja, que necesita de la participacion de las instituciones publi-
cas y de la colaboracidn social, que estd muy vinculada a la situacion social, politica y econdmica de cada comunidad social.

0 2. La importancia de conservar la memoria

Hace unos dia recibia Carlos Fuentes el Premio D. Quijote en Toledo y en su recepcion pronunciaba esta frase: " Toda gran
obra nos propone imaginar. Tenemos un pasado que debemos recordar. Tenemos un porvenir que podemos desear. Pero
so6lo recordamos y deseamos el presente aquiy ahora en el tiempo que nos es concedido para vivir .Toda gran obra es una
lamada a la accién: hablamos, imaginamos, actuamos. Y, continuaba Carlos Fuentes, citando a Gabriel Garcia Marquez
“somos lo que hacemos a partir de lo que heredamos”.

El vértigo innovador y el conocimiento superficial de la “instantaneidad perceptiva”, que parece una de las caracteristicas
mé&s determinantes del presente, puede encontrar su contrapunto de equilibrio en “la memoria”, entendida como la con-
cebia Platén y lo expresaba en su obra Fedro: “Los discursos que posee el hombre que sabe [.....) no son estériles, sino
que tienen una simiente de la que germinan otros discursos en otros caracteres capaces de transmitir siempre esa semi-

[la de un modo inmortal”.

Porque la memoria no es una acumulacién de datos (objetos materiales), sino un proceso de integracién del conocimiento nuevo
adquirido en la experiencia anteriormente acumulada (en el concepto platénico en “Fedro”), Por lo tanto la memoria necesita de
la experiencia anterior, de la herencia inmaterial, para ser tal. Por eso un patrimonio no es nada sin su contexto, ya sea este el
paisaje urbano en la ciudad, el agricola en las extensiones del territorio, el museo para las obras de arte del pasado. Es decir,
el arte existe y perdura a la luz de la interpretacién que proporciona la acumulacién de la experiencia (la memoria).

La gente puede mirar y no ver; oir y no escuchar; tener informacion pero no interpretacion. ;Por qué tiene tanto éxito el
populismo frente al racionalismo?

La memoria es fundamental para la comprension de lo que nos ocurre y la conservacion de sus simbolos, que nos tras-
mite el Patrimonio, forma parte de nuestra vida por lo que es imprescindible su conservacion

Con los objetivos que les he expuesto anteriormente, Hispania Nostra a lo largo de 3 afios ha invitado como ponentes de
los debates a profesionales muy cualificados, pero con conceptos o experiencias diferenciadas y se ha dedicado a la dis-
cusion con los asistentes el mismo tiempo que a la exposicion de los conferenciantes. El formato de estos debates era la
intervencion, durante 30 minutos, respecto a un tema propuesto por HN a dos especialistas y su posterior debate de alre-
dedor de una hora con los asistentes al mismo.

Los temas abordados en los 29 debates celebrados hasta el presente han sido muy diversos (ver tabla Ill.1): la sobreexplo-
tacion de los museos, de las ciudades Patrimonio de la Humanidad, en las rehabilitaciones de monumentos, en la organi-
zacion de exposiciones, por el comercio de bienes culturales, respecto al patrimonio natural, en la aplicacién de nuevos
recursos técnicos o respecto a la actividad de los organismos e instituciones internacionales. La multiplicidad de puntos
de vista y la viveza de algunos debates, nos hacen pensar no sélo en la necesidad de potenciar ocasiones para el intercam-
bio de opiniones, sino en la riqueza que de ellas se deriva, ya que han surgido ideas y propuesta nuevas que nos permiti-
ran nuevas reflexiones para el futuro.

Y en el nuevo curso 2008-2009 queremos abordar la reflexién sobre una nueva concepcion de los Bienes Culturales que
trascienda la idea de reconocimiento del pasado y de los simbolos culturales producidos a lo largo de la historia de la
humanidad, para convertirlos en un medio de transformacién de la sociedad. Un cambio de mentalidad en el que al pen-
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sar en patrimonio se produzca una asociaciéon mental no sélo con un hecho fisico (el objeto cultural mueble, inmueble,
reconocible y valorable en funcién de criterios econémicos, estéticos, sociales u otros), sino también y de manera meca-
nica con un hecho intangible. Walter Benjamin reivindicaba el aura o irradiacion carismatica de la obra de arte. Yo tam-
bién reivindico ese aura y propongo que en el futuro prestemos mas atencion a lo inmaterial. No me estoy refiriendo sélo
al Patrimonio Intangible. También a elementos como el entorno vy el paisaje, ya sean urbanos o rurales, a los que conside-
ro inseparables de un monumento o un conjunto (la visién de la ciudad antes de entrar en Toledo, Salamanca, Avila, Soria
o la ciudad desde los tejados de la Catedral de Santiago me parecen inseparables del valor histdrico o artistico que pue-
dan tener monumentos o conjuntos, sitios histéricos. Igualmente, me lo parecen los textos literarios que sobre ellas se
han escrito, la vision que de esos lugares tuvieron los pintores o las musicas a las que dieron lugar. El modo de mostrar
una pintura o una escultura en un museo me parece que contribuyen a mi capacidad de percibir o disfrutar la obra.
Reivindico el valor inmaterial de un paisaje cultural, de la perspectiva para contemplar un monumento. Porque implica
trascender el hecho fisico del bien cultural para considerar que también forman parte del Patrimonio otros factores que
le dan valory que suelen estar ligados con la percepcidn, con la memoria o con la identidad. Apreciar el patrimonio es una
actitud ante la vida, una necesidad vital no compartimentada en sectores o especialidades o tipos. Bien es cierto que esa
actitud vital no es innata y se perfecciona a través de la educacion y de la informacion.

Quizas con esa actitud consigamos subvertir determinados valores sociales en los que priman los valores econdmicos y
politicos (ante la justificacion/coartada de la creacion de puestos de trabajo frente al destrozo de paisajes, territorios, ciu-
dades, monumentos), para dar importancia social a los valores inmateriales y evitar, por ejemplo, que paises y colectivos
que poseen una gran riqueza cultural se sientan pobres porque carecen de determinados recursos econdémicos.

Para ello es necesario, entre otras cosas:
- Cambiar valores sociales, es decir, los indicadores de éxito de la sociedad;
- Incrementar la educacién como medio para la libertad;
- Incrementar la difusion del patrimonio por profesionales cualificados, criticos, que ademas reciba financiacion
ya que “la cultura no es un negocio pero necesita ser financiado” (Eduard Carbonell).

Y por ello, Hispania Nostra se propone par el futuro, y en concreto para 2009, unos Debates de Patrimonio en el que abor-
daremos de manera intensa los temas relacionados con territorio, paisaje y nuevos conceptos del patrimonio.

PATRIMONIO NATURAL, CULTURALY PAISAJISTICO: ‘_[.
CLAVES PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL o [ t « R
ey
g |
[l 5F
Tl -




Il. APORTACIONES DEL SEMINARIO “PATRIMONIO, PAISAJE Y SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL"

A.-NUEVOS USOS Y FUNCIONES DEL PATRIMONIO

< Tabla lll.1. Lista de debates celebrados por la Asociacion para la defensa del patrimonio, Hispania Nostra.

2004

“La sobreexplotacion en los Museos”

Eduard Carbonell y Antonio Limon

“La sobreexplotacion en la Restauracion de Monumentos.

Sobre los Criterios de Restauracion”

Javier Rivera y Pedro Navascués

“La sobreexplotacion en las Ciudades Patrimonio de la Humanidad”

Marcelino Sanchez y
Sonsoles Guillén

2005

"Exposiciones: Fuente de conocimiento o causa de problemas”

Victor Nieto y Rubi Sanz

“La sobreexplotacion en la rehabilitacion y uso de los monumentos”

Antonio Mas Guindal
y Antonio Fernandez de Alba

"La sobreexplotacion del Patrimonio natural”

Julio Martin y Jesus Casas

“La sobreexplotacion en el mercado del arte”

Manuel Casamar
y Guillermo de Osma

“Organismos Internacionales: ;Responden a las expectativas que generan?”

Carmen Andn y José M2 Ballester

“Nuevas tecnologias: Ayudan a difundir / Ayudan a trivializar"

Borja Adsuara

"Patrimonio inmobiliario y urbanismo”

Javier Garcia Fernandez y
Pedro Navascués

"Desarrollo sostenible y nuevos recursos en la gestion del territorio y del paisaje”

José M@ Ballester y
Juan Carlos Prieto

"El impacto de las infraestructuras sobre el territorio”

Ignacio Gonzalez Tascony
Juan Manuel de Benito

2006

“Conservacion, uso y futuro del Patrimonio Documental”

Margarita Vazquez y Alfonso Diaz

“La sobreexplotacion del Patrimonio Arqueolégico”

M@ Angeles Querol y
Manuel Bendala

"La sobreexplotacion en la restauracion del Patrimonio Mueble"

Carmen Bengoechea,

"Cémo proteger el Patrimonio Inmaterial

Carmen Pérez de Andrés y
Gemma Carrera

“Toledo, un paradigma: Cuando una ciudad con historia piensa en el futuro”

Paloma Acuna y Antonio Zarate

"Los Paradores Nacionales: Las intervenciones en los Monumentos con fines hoteleros”

Raimdn Martinez Fraile y Peridis

2007

“La proteccién de la Sierra de Guadarrama”

Antonio Saez de Miera y
JesUs Casas

“Segovia. Otro paradigma de Ciudad Patrimonio de la Humanidad”

Francisco Fernandez-Longoria y
José M2 Ballester

“La defensa del entorno de Medina Azahara”

José Castillo y Antonio Vallejo

“La proteccién del patrimonio histérico desde una perspectiva territorial: el caso de Cantabria”

José Luis Casadoy
Karen Mazarrasa

“Avila. Un nuevo paradigma de ciudad declarada Patrimonio de la Humanidad ante su futuro”

Javier Elizalde y
José Luis Gutiérrez Robledo

“Parques edlicos. Impactos positivos y negativos sobre el patrimonio natural y el paisaje”

Sergio de Otto e
Inmaculada Gémez

“Salamanca. ;Como se gestiona una ciudad declarada Patrimonio de la Humanidad?”

Alfonso Rodriguez, Gutiérrez de
Ceballos e Isabel Muroz

2008

“La sobreexplotacion del patrimonio natural: los humedales”

José Luis Rubio y
Mario Giménez Ripoll

“Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico:su proteccion juridica nacional e internacional”

Mariano Aznar Gémez

“Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico: su gestion y difusién”

José Luis Casado y Jesus Garcia Calero

“Desarrollo social y Paisaje urbano”

Luz Maria Tamayo Pérezy
Antonio Zarate Martin

“De Paisaje Industrial a Paisaje Cultural: El parque minero de Almadén”

Miguel Angel Alvarez Areces y
Eduardo Martinez Lopez

Fuente: Elaboracion propia.
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Santiago de Compostela

Angel Panero Pardo
Director de la Oficina Técnica del Consorcio de Santiago de Compostela.

O 1. La ciudad: una acuarela de Compostela

Quiero comenzar mi intervencion en estas jornadas de Patrimonio, Paisaje y Sostenibilidad territorial que organiza el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espana con esta diapositiva de la acuarela titulada "Vista de Santiago” que en 1832
firmdé Ramon Gil Rey. Se trata de un paisaje de la ciudad, aquella ciudad, en el que mas alla del preciosismo escénico, se
describen con gran precision, naturalidad y a mi juicio intencionalidad, algunos aspectos esenciales de la condicién urba-
na, entonces cotidianos y quizas hoy olvidados tras la debacle del ultimo tercio del siglo pasado. Mi exposicién hoy aqui
pretende convencerles de que las ciudades historicas son la esperanzay encierran las claves para la definicion de proyec-
tos urbanos transformadores y capaces de mejorar las condiciones de vida de todos los seres humanos que, ya mayorita-
riamente, habitamos en ciudades. Yo lo creo firmemente. Las ciudades antiguas no solamente se han demostrado soste-
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A.-NUEVOS USOS Y FUNCIONES DEL PATRIMONIO

nibles, como demuestra su supervivencia hasta nuestros dias en condiciones muy complicadas, sino que, y esto quizas es
mas importante, las ciudades histdricas se han demostrado capaces de albergar distintos modos de vida y convivencia,
adaptandose con eficiencia urbana al paso del tiempo. Esta es nuestra tesis hoy aqui y en gran medida el eje vertebrador
de las politicas de recuperacién urbana que impulsa el Consorcio de Santiago de Compostela.

< Figura IV.1. Vista de Santiago, 1932.

Fuente: Ramodn Gil Rey.

Pero volvamos brevemente al paisaje de Compostela, ;cudles son esas escenas que con naturalidad describen la condicién
urbana? No me detendré en exceso, pero para empezar, mas allé de la representacion fidedigna del caserio, observen como
el paisajista ha querido exhibir, con fidelidad incluso constructiva, las labores de mantenimiento y retejo que en algunos de
los tejados realizan diversos grupos de albaniles. No es ni mas ni menos que la representacion del mantenimiento, habito
esencial soporte de la evolucidn y conservacion de ciudades y construcciones. La construccién requiere mantenimiento. El
falso paradigma de la eternidad de los nuevos materiales que inyecté la penetracion comercial de los productos de la indus-
tria de la construccién moderna, desgraciadamente desplazé el habito del mantenimiento hacia otros bienes como el auto-
movil. Nadie reprocha hoy al automdvil el mantenimiento requerido, aunque sea ciertamente extraordinario en términos de
dedicacion personal y economia, pero escatimamos todo lo que podemos a la hora de ocuparnos del mantenimiento de
nuestra vivienda. Esta actitud “moderna”, ya podemos demostrar hoy que nos cuesta mucho dinero.

Podemos ver ademas en el paisaje, el reflejo de la actividad productiva y comercial con la representacion de un mercado de
ganado en la Carballeira de Santa Susana o con la minuciosa ilustracion de la frenética actividad de canteros, carrosy carre-
tas, en las explotaciones de granito. Es, en mi opinidn, una evidente descripcidn de la compleja trama productiva y comer-
cial de las ciudades, genuina del fendmeno urbano, magistralmente descrita hace ya més de 40 afos por C. Alexander en
La ciudad no es un arboly que desgraciadamente tantas veces han esquematizado los urbanistas del siglo XX.

Pero ademds, este paisaje urbano tiene naturalmente un marcado caracter territorial. Asi, en lontananza, tras el perfil de
la ciudad, se adivinan las huertas y campos de explotacién agropecuaria, una suerte de representacion primitiva y referen-
cial de su huella ecoldgica. Son las Branas del Sar, a las que me referiré luego. Y también encuentro yo evocaciones en
relacion con el espacio publico, ahora en primer plano, representando con gran verosimilitud el paseo urbano de la
Carreira del Conde, espacio verde, naturaleza urbanizada para el disfrute de los ciudadanos en contraste con la carballei-
ra “verde natural” adyacente. Me referiré méas tarde a los vacios urbanos imprescindibles para comprender la ciudad de
Santiago de Compostela y su proyecto de transformacion e impulso urbanistico.

Aunque la exposicion ha sido precipitada, espero haber despertado al menos su curiosidad por conocer aquellos aspectos
del proyecto urbano de Santiago que desde mi punto de vista se descubren maravillosamente presentes en esta acuare-
la, que por cierto se puede ver en el edificio del Consorcio de Santiago y que finalmente avalaran nuestra tesis de que, en
la actualidad, la ciudad histérica, lejos de ser un foco de conflictos urbanos como en demasiadas ocasiones se la presen-
ta, es en nuestra opiniéon un modelo imprescindible, una referencia sin la que no se puede abordar la ya en nuestros dias
vital reflexién en relacidon con el futuro de la ciudad en el siglo XXI. Reflexidn que evidentemente ya no puede plantearse
desde otra perspectiva que la de la eficiencia y ahorro de energia, la gestidon del agua y los residuos, el control del paisa-
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je y el empleo de las energias renovables en sistematica armonia con el medio natural circundante, asuntos todos reco-
nocibles en mayor o menor medida en las ciudades antiguas. Por cierto y para terminar, si me lo permiten, quiero decir-
les que en la acuarela falta algo. En efecto, no tengo la menor duda de que, hoy, el artista hubiera anadido a la escena
urbana una referencia al turismo.

< Figura IV.2. Fragmento de la ciudad histérica de Santiago, las huertas abajo y el corredor de Belvis y las Branas del Sar al fondo.

Fuente: Angel Panero Pardo.

Convendran conmigo que el patrimonio, el paisaje y la sostenibilidad territorial son cuestiones hoy, como tantas otras rela-
tivas al ser humano y su relacion con el planeta tierra, que no pueden abordarse al margen del fenémeno de la urbaniza-
cion global. Pero centrémonos en el caso de Santiago de Compostela y su relacion con el medio natural. La Ciudad
Histérica de Santiago de Compostela fue declarada por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad en el afo 1985. Esta cir-
cunstancia y su designacién como capital de Galicia y sede del parlamento y érganos de gobierno auténomo en 1984, en
términos de oportunidad, posibilitaron que la iniciativa municipal impulsase un proyecto global de renovacién urbana cohe-
rente con el respeto y puesta en valor de su centro histérico y atento a la secular relacién de la ciudad con el territorio cir-
cundante. La comprometida voluntad de transformacion del gobierno municipal se estructuré y desarrollé haciendo de la
Ciudad Histoérica el centro de la reflexion urbanistica en el escenario de la ciudad completa.

La conviccion de que la Ciudad Histérica, lejos de ser un problema puede ser un modelo, referencia de organizacion y sos-
tenibilidad para el desarrollo urbano contemporaneo, impulsé una politica de recuperacién urbana que, con un profundo
fundamento técnico, integré aspectos urbanisticos, infraestructurales, culturales, sociales e institucionales. La Ciudad
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Histérica ha sido el centro de una accién urbana sin limites ni fronteras, asumiendo desde el inicio no sélo que muchos de
sus problemas deben ser abordados y resueltos fuera del dmbito fisico de la ciudad antigua, sino también la importancia
que para una actuacion patrimonial tiene construir ciudad y anadir patrimonio hoy para el futuro. En pocas palabras, la
superficie incluida en la delimitacidn de lo reconocido como Patrimonio de la Humanidad debe naturalmente aumentar con
los afos. Esa serd la senal del éxito de un proyecto urbano ambicioso que pretende situar a la capital de Galicia a la van-
guardia de las ciudades europeas en términos urbanisticos y, por tanto, de calidad de vida en el siglo XXI.

< Figura IV.3. La ampliacion del espacio urbano, creando o reubicando infraestructuras y equipamientos, vertebra el proyecto de impul-
so y renovacion urbanistica de la Capital de Galicia entorno a la recuperacion y puesta en valor de su ciudad histérica, Patrimonio de la
Humanidad desde 1985.

Fuente: Angel Panero Pardo

La estrategia urbanistica que desde el ano 1987 se ha ido desarrollando hasta la actualidad abordd la imprescindible
ampliacion del espacio urbano con dos compromisos: revitalizar funcional y socialmente el caracter central de la Ciudad
Historica y respetar la secular relacién de la ciudad con su entorno natural.

La ciudad de Santiago de Compostela no llega a los 100.000 habitantes censados, aunque estudiantes y funcionarios pro-
bablemente completen una poblacién de hecho con unos 30.000 habitantes mas. De los 220 km? de su enorme término
municipal, el Plan Especial de la ciudad histérica ordena 1,699 km? 169 hectéareas. La poblacién maxima estimada sus-
ceptible de habitar en el drea ordenada por el Plan Especial seria aproximadamente de 17.000 personas. Aunque falta una
aproximacion rigurosa a la cifra, se estima que la ciudad recibe anualmente unos 4.000.000 millones de turistas. Los con-
teos que desde hace unos meses se estan realizando en la Catedral han arrojado cifras maximas, si bien muy excepcio-
nales y localizadas en el tiempo, que indican la entrada en el templo de algo mas de {20.000 personas! en un sélo dia.

O 2. Iniciativa municipal, proyecto urbano y cooperacion institucional. El consorcio de Santiago

En este contexto y antes de continuar, me gustaria exponerles las tres condiciones previas que en mayor o menor medida
creo deben estar presentes en cualquier proceso de reforma o desarrollo urbano con futuro. Les van a parecer probable-
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mente obvias pero, si lo piensan dos veces, lo cierto es que desgraciadamente no resultan faciles de encontrar ni una a una,
ni mucho menos simultdneamente, en las estructuras de gobierno de las ciudades espafolas. En primer lugar es impres-
cindible la iniciativa municipal, pues los asuntos de la ciudad son, sin duda, rigurosa competencia municipal. En segundo
lugar debe existir un proyecto urbano coherente, defendido y soportado politicamente desde el gobierno municipal durante
todo el proceso. Y hay que estar dispuesto a defenderlo siempre y en muy diversas circunstancias politicas, que no es facil.
En tercer lugar la cooperacidn institucional es imprescindible y decisiva para garantizar su materializacion. Debo en el caso
de Santiago referirme aqui brevemente al consorcio de la ciudad de Santiago, que es el organismo en el que trabajo y natu-
ralmente y al margen de esta circunstancia, para poner de relieve el papel trascendental que ha tenido en el desarrollo y
materializacion del proyecto urbano disefado para la ciudad en la segunda mitad de los afos 80 del siglo pasado. El
Consorcio de la ciudad de Santiago es un organismo interadministrativo participado por el Gobierno de Espana, el Gobierno
Gallego y el Ayuntamiento de Santiago. Esta presidido por el Alcalde de Santiago, Xosé A. Sanchez Bugallo; lo dirige en el
dia a dia un Gerente, Xosé Manuel Villanueva, y sus drganos de gobierno, el Consejo de Administraciony el Comité Ejecutivo,
en los que estan representadas las tres administraciones, adoptan los acuerdos por unanimidad. El Consorcio es una admi-
nistracion con presupuesto propio y capacidad para financiary definir técnicamente actuaciones incluidas en su programa-
cion plurianual en ejecucion e impulso del proyecto urbano de Compostela. Su eficacia durante sus ya 15 afos de existen-
cia ha quedado contrastada no sélo en la capacidad para promover en la pequena escala programas concretos de recupe-
racién urbana, sino con la progresiva incorporacion al patrimonio construido de equipamientos como el Palacio de
Congresos, el Multiusos del Sar, la Darsena de autobuses de Juan XXIIl o en la gran escala con la sostenida estrategia de
incorporacion al dominio publico de los espacios vacios de oportunidad de Belvis, Bonaval, Selva Negra o Jardin Botanico
entre otros, que han permitido superar hoy en Compostela los 20 m? de espacio verde por habitante.

< Figura IV.4. EL Consorcio de la ciudad de Santiago, en sus 15 afios de vida, ha sido el drgano interadministrativo imprescindible para
comprender la coordinacidn, ejecucion y desarrollo del proyecto urbano.

Fuente: Angel Panero Pardo

El proyecto urbano de Santiago de Compostela se consolidd en el periodo 1987-2000. La expansion de su espacio urbano, desde
la sensibilidad ambiental y el respeto a los vacios singulares, se planificé a través de la creacién de nuevas infraestructuras y
el desplazamiento de los grandes equipamientos, incompatibles con las exigencias de conservaciény recuperacion urbana. Las
nuevas areas impulsadas por los equipamientos y vertebradas por el entramado de espacios verdes, dibujan una nueva fron-
tera para la ciudad futura. Su materializacion, en la que, insisto, el Consorcio de Santiago y su condicién inter-administrativa
cooperativa entre el Gobierno de Espana, el de Galicia y el Ayuntamiento de Santiago, ha jugado un papel esencial, se puede
percibir tanto en la consolidada cultura de la rehabilitacion de las viviendas y locales de la ciudad histérica, como en las nue-
vas zonas verdes o en el viario periférico y los equipamientos que se localizan en su trazado, en algunos casos desplazados ya
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definitivamente de su posicidn generadora de conflictos en la Ciudad Histérica. La eliminaciéon de tensiones y conflictos, el pro-
gresivo asiento en la cultura urbana de los habitantes de Compostela del proyecto urbano desarrollado, ha permitido imple-
mentar ahora iniciativas concretas de recuperacion de la Ciudad Histérica en el marco de la ciudad completa que, basadas
como siempre en el fomento de su caracter y uso dominante residencial, permiten aproximaciones en términos de medioam-
bientey eficiencia urbana que, mas allé de la estricta proteccion y recuperacién del patrimonio, son capaces de formular mode-
los de crecimiento dindmicos e innovadores profundamente fundamentados en criterios sostenibles de desarrollo validos para
la ciudad entera. De alguna manera, la ciudad histérica, que fue capaz de garantizar la calidad de vida de sus habitantes en
diferentes épocas, recobra actualidad como factor de sostenibilidad y referencia de bienestar. Para ello, en primer lugar es
imprescindible detenerse a estudiar y conocer mejor la ciudad antigua. No voy a entrar en las iniciativas del Consorcio para
conocer y monitorizar la ciudad histérica, en especial con la valiosa herramienta del Sistema de Informacién Patrimonial que
se ha desarrollado en colaboracién con el Instituto Geografico Nacional, ya practicamente en servicio. Me centraré en la idea
de la ciudad histérica como modelo, en torno a la cual se puede entender actualmente la programacién plurianual del
Consorcio de Santiago y su actividad desde el ano 2006, que muy brevemente paso a exponerles bajo tres epigrafes:

1. La rehabilitacion fisica y funcional del patrimonio construido. De la historia al mantenimiento, la energia y la
politica de vivienda.

2. Elogio del vacio. El espacio publico: de la peatonalizacién a la recuperacion integral del paisaje urbano.

3. La gestion sostenible del espacio publico. Las infraestructuras urbanas al servicio de la habitabilidad.

2.1. La rehabilitacion fisica y funcional del patrimonio construido. De la historia al mantenimiento, la energia y la politica
de vivienda.

La atencidn directa y personalizada a los habitantes de la ciudad histdrica con el objetivo de resolver sus recurrentes pro-
blemas cotidianos de la forma mas econdémica y sencilla, el descubrimiento de los valores constructivos esenciales del
caserio y su eficiencia derivada de un proceso evolutivo coherente para adaptarse al medio, en definitiva, la permanencia en
el tiempo de la ciudad histérica “a pesar de todo”, dibuja un escenario para la accién conservadora en el que la economia,
en todos sus sentidos, permite argumentar un discurso en el que el esencial caracter sostenible del patrimonio urbano
heredado terminara siendo la clave de aproximacion a la recuperacion fisica y funcional de la ciudad histérica. Un discurso
en el que la ciudad heredada, siendo el objeto paciente de nuestra iniciativa, no deja de ser, sin embargo, el modelo en el
que se encuentran las claves para conducir el proceso.

© Figura IV.5. La atencidn directa y personalizada a los ciudadanos, ademas de facilitar la resolucion de los problemas, permite a los
funcionarios comprender y aproximarse a algunas de las claves de la eficiencia urbana de las ciudades histdricas.

Fuente: Angel Panero Pardo
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Tras 10 afos de programas y asistencia técnica cualificada con el objetivo de hacer compatible la ineludible mejora de las
condiciones de vida de los habitantes de la ciudad histérica y el respeto y conservacion del patrimonio de la humanidad
que representan sus viviendas, se consiguidé demostrar que la rehabilitacion era posible y rentable en términos econdmi-
cos y urbanos. La rehabilitacion del parque construido, también el monumental, pero sobre todo el residencial, con mas
de 1200 intervenciones coherentes constructivamente con la arquitectura histérica; el recurso al reciclaje y a la reutiliza-
cion de elementos constructivos, hoy ya paradigma de modernidad; la dispersién de las intervenciones y su adaptacion al
ritmo de la colectividad, su difusién y publicidad por el “boca a boca en el barrio”; la recuperacién de la madera y otros
materiales recomendables, ahora en términos medioambientales, en el proceso constructivo, permitié elaborar una apro-
ximacion a la rehabilitacion del patrimonio construido desde la estabilidad en el tiempo de los programas y el equilibrio
energético y econdémico de las intervenciones. Nuestra actuacion no es ni la primera ni la Gltima de una larga serie de
intervenciones que fundamentan y explican la propia supervivencia fisica de la arquitectura y la ciudad heredada. Ninguna
intervencién debe interrumpir esta dindmica ni comprometer futuras transformaciones. Hoy podemos decir que el balan-
ce del proceso de recuperacion urbana de una ciudad Patrimonio de la Humanidad en estos términos es muy positivo.

Pero alin mas, la continuidad del proceso, mas alla de recrearse en las politicas de conservacion del patrimonio, se adivi-
na relacionada con politicas innovadoras de vivienda soportadas naturalmente en las caracteristicas esenciales de estas
arquitecturas; en la progresiva implantaciéon de habito de mantenimiento de la edificacién en sustitucion de los procesos
de rehabilitacion intensa; en el reconocimiento, puesta en valor y evolucidn coherente de las caracteristicas bioclimaticas
de la arquitectura anénima de la ciudad histérica; en la auditoria y rehabilitacion energética de los edificios, etc.

< Figura IV.6. La rehabilitacion es posible y rentable en términos urbanos y econdmicos. La ciudad historica se ha demostrado eficiente,
sostenible y perfectible en el tiempo.

Fuente: Angel Panero Pardo

El Consorcio, es la experiencia de Compostela, considera que esto es viable Unicamente en procesos constructivos cohe-
rentes tecnolégicamente con la realidad fisica de los edificios histéricos y en el marco de complejos proyectos urbanisti-
cos. Esa coherencia tecnoldgica y compatibilidad constructiva es una de las claves que explican la permanencia de los edi-
ficios historicos, su superviviencia hasta nuestros dias, paraddjicamente en una dindmica de transformacion permanente
en funcion de las cambiantes necesidades o expectativas de la secuencia de habitantes que los han ido ocupando en el
tiempo. La permanencia es consecuencia, por tanto, de la capacidad de adaptacién al medio, abordando todos los cam-
bios necesarios, pero Unicamente los imprescindibles, para satisfacer las expectativas de cambio y sostener un balance
evolutivo positivo y energéticamente eficiente.
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En efecto, esta es una de las claves de la natural conservacion de la ciudad histérica. Otra es, sin duda, el habito y cultu-
ra del mantenimiento. No es facil, porque es necesario combatir la idea falsamente asociada a los nuevos materiales, de
que las cosas no se estropean. Ahora ya lo sabemos, nada mas lejos de la realidad, pero han tenido que pasar 40 afos
para que muchos de los nuevos materiales entren en crisis evidenciando no sélo que se deterioran mal, que son dificiles
y caros de mantener, sino que incluso desde el comienzo mismo de su proceso de fabricacién hasta su conversion en resi-
duos al final de su vida Util, son verdaderos generadores de conflictos medioambientales y costes que, camuflados, paga-
mos entre todos los ciudadanos. La madera es un material que consume CO2y energia solar en su proceso de fabricacion.
La conservacion de las estructuras de madera de nuestras ciudades historicas, la utilizacion de nuevas estructuras de
madera en los procesos de rehabilitacién coherente, probablemente ha dejado ya hace algln tiempo de ser una cuestion
concerniente estrictamente a las politicas de conservacién del patrimonio.

El Consorcio de Santiago trabaja ahora para impulsar programas de mantenimiento paralelos y progresivamente sustitu-
tivos de los tradicionales programas de rehabilitacién. Se trata de fomentar la cultura del mantenimiento, de optimizar los
recursos publicos y privados que se emplean en la conservacion de las ciudades histéricas, de recuperar las dindmicas de
conservacion basadas en la transformacion permanente y en la intervencidn recurrente. Por economia, por sostenibilidad
del sistema publico de conservacion del patrimonio urbano, por eficiencia urbana.

Tras un primer programa de mantenimiento presentado en el ano 2006 y que asignaba subvenciones a esas labores com-
partidas con los ciudadanos en un horizonte de 4 anos, programa al que se adhirieron casi 50 edificios, el Consorcio de
Santiago lanzara préximamente el primer programa de mantenimiento a 12 afos en una politica de corresponsabilidad y
colaboracidn con los ciudadanos que permite optimizar los recursos publicos y garantizar la permanencia y conservacion
de los edificios y viviendas de una ciudad patrimonio de la humanidad.

Los estudios y modelizaciones que han servido para disefar el programa arrojan cifras que ilustran por si solas la efica-
cia, viabilidad y sostenibilidad de un sistema de proteccién publica dirigido a mantener mas que a rehabilitar. Por ejemplo,
el mantenimiento de la ciudad histérica de Santiago completa, de sus aproximadamente 25.000 m? de galerias, de sus
300.000 m? de cubiertas de teja, de sus aproximadamente 250.000 m? de fachadas y medianeras, se puede garantizar en
colaboracion con los propietarios con una inversién publica anual que estaria en torno al millén de euros.

Esta progresiva orientacion de los recursos publicos hacia los planes y programas de mantenimiento sostenido y compro-
metido para periodos de entre 10-15 anos, unido a que los programas de rehabilitacién de edificios y viviendas en la ciu-
dad histérica se adivinan cada vez mas préximos a politicas sectoriales de vivienda, medio ambiente o energia, permitirad
relajar la presidn que la perspectiva histdrico-artistica o ambientalista ha ejercido, hasta hacerlos en ocasiones fracasar,
sobre los procesos de recuperacion urbana en contextos fuertemente condicionados por las necesidades del uso habita-
cional cotidiano. El Consorcio de Santiago, con el objeto de producir nuevos programas de rehabilitacion, impulsa un pro-
yecto de investigacion que pretende modelizar un sistema de auditoria energética de los edificios histéricos que defina cri-
terios de intervencion basados en la mejora del comportamiento térmico de estos edificios. En consecuencia y continuidad
con el caracter pasivo de los mecanismos y recursos de acondicionamiento energético de la arquitectura histérica, el pro-
yecto pretende también regular férmulas que permitan introducir sin conflictos en el contexto patrimonial las tecnologias
y sistemas de produccidn y aprovechamiento de energias renovables. Se pretende, en realidad, orientar el proceso desde
la especializacién contemporanea de elementos constructivos tradicionales presentes en las arquitecturas histéricas. Asi,
por ejemplo y a modo de ilustracion, el tradicional lucernario, que ya era sin duda un captador de energia solar, se podria
convertir en realidad en un captador especializado, mas eficiente, introduciendo los vidrios con células fotovoltaicas. Su
rentabilidad, sin duda limitada, se antoja relacionada con los consumos propios de la iluminacidn de las escaleras que
cubren. El proceso permitird impulsar una ordenanza municipal de energias renovables en la ciudad histérica que regule
su incorporacién ordenada al paisaje urbano de la ciudad histérica.
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< Figura IV.7. Los programas de rehabilitacion de edificios y viviendas en la ciudad histérica se adivinan cada vez mas préximos a politi-
cas sectoriales de vivienda, medio ambiente o energia. Esto permitira relajar la presion que la perspectiva histérico-artistica o ambien-
talista ha ejercido sobre los procesos de recuperacién urbana hasta hacerlos en ocasiones fracasar.

Fuente: Angel Panero Pardo

2.2. Elogio del vacio. El espacio publico: de la peatonalizacion a la recuperacion integral del paisaje urbano.

< Figura IV.8. El Consorcio de Santiago ha dedicado muchos recursos durante los Ultimos 15 anos a la adquisicion y puesta en valor de
importantes vacios urbanos.

Fuente: Angel Panero Pardo
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La ciudad de los ciudadanos naturalmente es la ciudad sin vehiculos, la ciudad peatonal. El inteligente, progresivo y bien
equilibrado desplazamiento del vehiculo privado es condicién indispensable para la recuperacion efectiva del espacio
publico. La hoy consolidada peatonalizacion integral de la Ciudad Histérica de Santiago, no sin oposicién, se abordé en el
marco de politicas concretas de movilidad y generacion de aparcamientos publicos periféricos. Muchos de sus principales
detractores entonces, han reconocido ya, si bien en silencio, la efectividad urbana de la peatonalizacién aunque sélo sea
por la previsible y evidente recualificacion de la ciudad histdérica como espacio comercial y consecuente aumento del volu-
men de negocio. La recuperacién para los ciudadanos del espacio pUblico de la ciudad histérica es indispensable en el pro-
ceso de recuperacion de las funciones urbanas del centro histérico y debe complementarse, me ocuparé mas adelante,
con la reformulacion de las infraestructuras y servicios publicos que soporta fisicamente el espacio publico. Pero sabe-
mos que este espacio publico construido es una pequena parte del espacio publico de la ciudad. En una cultura urbana
caracterizada por la voracidad en el consumo de territorio, es preciso poner en evidencia la trascendencia que el vacio, lo
no construido, tiene para la comprensién de la ciudad y su realidad urbana. El siempre dramatico equilibrio en la historia
entre lo construido y el vacio sobre el territorio, encierra las claves no ya de algunos de los valores que han hecho a la ciu-
dad acreedora del reconocimiento de Patrimonio de la Humanidad, sino de su propia eficiencia urbanay subsistencia hasta
nuestros dias. Paradéjicamente esta supervivencia del hébitat urbano, no ha respondido a politicas culturales de conser-
vacion, sino a una sutil transformacion constante, extraordinariamente coordinada y coherente con las relaciones
medioambientales y productivas de la ciudad y con la realidad fisico-constructiva de sus arquitecturas. Por ello, en nues-
tra opinidn, las ciudades histéricas lejos de considerarse conflictos en el ajedrez urbano, pueden ser modelos para la for-
mulacion de una cultura urbana contemporédnea que reintegre la relacién con el territorio en términos productivos,
medioambientales y en definitiva paisajisticos.

< Figura IV.9. El Consorcio de Santiago ha dedicado muchos recursos durante los Gltimos 15 afos a la adquisicion y puesta en valor de
importantes vacios urbanos.
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Las politicas de recuperacion impulsadas por el Ayuntamiento de Santiago con el apoyo del Consorcio, han prestado espe-
cial atencién a la relacion de la ciudad con el medio ambiente. La preservaciéon de los vacios histéricos, depositarios de la
secular interaccion entre lo construido y la realidad natural circundante es, en las dindmicas de proteccién del patrimo-
nio, estratégica con el objetivo del equilibrio y la integracion urbana. Los criterios de intervencién deben reconocery pon-
derar las limitaciones, las posibilidades y los recursos del lugar para ofrecer soporte a las nuevas demandas urbanas, sin
necesidad de aislar estos vacios urbanos de su d@mbito geogréfico o trasformandolos en verdes urbanizados mantenidos
ineficientemente mediante una aportacién continuada de recursos exteriores. Con este objetivo y en el marco de politicas
efectivas de proteccion del patrimonio, el reconocimiento, reinterpretacion y puesta en valor de los sistemas tradicionales
de control y gestidn de del territorio, lejos de interpretaciones folcléricas o historicistas, pretende entenderse como un
recurso técnico fundamental a disposicion de la recuperacion de estos espacios naturales.

< Figura IV.10. El vacio de las Branas del Sar desempenard un papel esencial en el proceso de integracion urbana de la Ciudad de la
Cultura.
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Fuente: Angel Panero Pardo
El Consorcio de Santiago, en su programacion plurianual, se ocupa ahora de la integracion urbana del conjunto de la Ciudad

de la Cultura, iniciativa del gobierno de Galicia, con el objetivo de transformar su precipitada irrupcién en el contexto urbano,
en una oportunidad de futuro para el crecimiento y articulacion de la expansion de la ciudad hacia el Este. Con ese objetivo
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el Consorcio promueve la incorporacion al dominio publico de las Brafas del rio Sar, vacio urbano intermedio entre la Ciudad
de la Culturay la ciudad consolidada. Son 33 Ha. de espacio natural, de gran valor ambiental y paisajistico, que sin duda esta
lamado a desempenar un papel esencial en la futura estructura urbana de Santiago de Compostela.

Mediante convenio con la Universidad Politécnica de Catalunya y bajo la direccion del profesor Albert Cuchi, los estudios pre-
vios impulsados por el Consorcio pretenden aprovechar la oportunidad y orientar la recuperacion de las Branas del Sar hacia
una reformulacion de los conceptos que sustentan los criterios de recuperacion del patrimonio para asociarlos a una estra-
tegia sostenibilista que concierne e implica a la ciudad completa. Se pretende que la intervencion sobre este espacio induz-
ca una reflexion que trascienda el &mbito de las 33 hectareas, para alimentar un discurso urbanistico y territorial que, con el
hilo conductor del agua y el verde urbano, induzca un nuevo proyecto para el conjunto de la ciudad. Produccién y consumo,
balance energético y flujos de materia organica entre la ciudad y el territorio que, bajo la indispensable presencia del liquido
elemento, necesariamente descubre claves del equilibrio y la armonia en el tiempo y por tanto, claves para comprender el
valor y fundamento del paisaje y del patrimonio histérico urbano que queremos conservar. La estrategia de verde urbano se
sitUa asi en el corazon de la politica de recuperacion del patrimonio, alimentando un nuevo discurso capaz por si solo de sus-
tentar una idea de ciudad moderna sostenible y continuadora de las virtudes esenciales de la ciudad heredada.

En continuidad con el estudio previo desarrollado y en paralelo con la redaccién del Plan Especial de las Branas del Sar,
en ejecucion, el Consorcio de Santiago plantea ahora el desarrollo de tres lineas de trabajo en relacidon con la actuacion
sobre las Brafas del Sar que sin duda deben servir para situar en primer plano una reflexién integral sobre el paisaje y el
medio ambiente de la ciudad. Las tres lineas de trabajo bajo la direccién del profesor Cuchi son las siguientes:

< Figura IV.11. En colaboracion con la UPC y bajo la direccién del profesor Albert Cuchi, el Consorcio de Santiago y la Concejalia de Medio
Ambiente trabajan en la definicién de una Estrategia Verde para Compostela que permita coordinar la recuperacion fisica y funcional de
sus vacios urbanos en un proyecto urbano sostenible y ecoldgico.

Fuente: Angel Panero Pardo

- Definicidén de una estrategia verde para la ciudad de Santiago de Compostela que integre un discurso coheren-
te en relacion con los espacios verdes de la ciudad y sus funciones urbanas. La Estrategia Verde de la ciudad
de Santiago de Compostela, desde la vision integrada de los diferentes espacios verdes de la ciudad, debe for-
mular una propuesta para gestionar con eficiencia y sostenibilidad el metabolismo material de la ciudad. La
propuesta permitird poner en valor coherentemente la intervencion sobre los vacios urbanos que el proyecto de
desarrollo urbano de Compostela ha sido capaz de reservar, definiendo criterios y objetivos en su diseno, man-
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tenimiento y manejo. La Estrategia Verde, en una reflexién funcional y medioambiental que caracterizara el
modelo de ciudad que queremos, debe conectar los espacios verdes urbanos con los espacios agrarios que la
rodean, contribuyendo a formular proyectos de promocién social, econdmica o cultural viables econdmicamen-
te. La intervencion sobre las Branas del Sar, recogida en la programacién plurianual del Consorcio, debe ser-
vir para detonar esta reflexion urbanistica integrada en relacién con el verde urbano, su jerarquia, su funciona-
lidad y su contextualizacion en una escala territorial mas amplia que en definitiva permita manejar las relacio-
nes de la ciudad con el medio natural que la rodea. Volveremos entonces a hablar de paisaje con fundamento.
Aqui también serd preciso aprender lecciones de la historia y estamos seguros de encontrar referencias
imprescindibles a la hora de garantizar el desarrollo urbano armodnico y la ocupacion sensata del territorio.
Definicion de un Plan de accién para el control del agua en la cuenca de Branas de Sar que contribuya a cons-
truir un discurso del agua en la ciudad.

Definicion de un Proyecto de dinamizacion de usos agropecuarios en Brafnas de Sar que ponga en valor el carac-
ter productivo del lugary que se desarrolle asociado al Mercado de Abastos de la ciudad y a la actividad comer-
cial agricola minorista que se ha mantenido vigente hasta hoy.

2.3. La gestion sostenible del espacio publico. Las infraestructuras urbanas al servicio de la habitabilidad

Complementariamente a lo ya dicho en relacién al espacio publico, prolongacion y complemento de las viviendas, me quie-
ro referir ahora al espacio publico soporte fisico de infraestructuras y servicios. EL Consorcio de Santiago en susya 15 anos
de existencia, ha dedicado en el marco de sus programas de renovacion urbana muchos recursos a la adecuacion y pues-
ta en valor de calles y plazas.

< Figura IV.12.

Una vez consolidada la rehabilitacién de viviendas, la mejora de habitabilidad que garantice el uso habitacional de
la ciudad histérica depende, cada dia mas, de la renovacion y modernizacién de infraestructuras y servicios urba-
nisticos. La estricta eliminacion de cableados por razones ambientales es insuficiente y puede convertirse en una
oportunidad perdida si no se aborda con la perspectiva de la renovacion de infraestructuras.

Fuente: Angel Panero Pardo

En la actualidad estos esfuerzos se estan orientando con dos criterios. En primer lugar, se pretende sustituir las dindmicas
de intervencion masiva “de disefio” sobre areas concretas del espacio publico, por la puesta en marcha de procedimientos
y sistemas estables que permitan impulsar acciones de mantenimiento y conservacion sostenida y continua sobre el con-
junto de pavimentos de la ciudad histérica. Intervenciones que no descansan exclusivamente en las metodologias de pro-
yecto arquitectonico y abren la puerta a proyectos de revitalizacion comercial, usos lidicos o sociales del espacio publico.
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En efecto, con el objetivo de la conservacidon y mantenimiento discrecional de esa fachada esencial de la ciudad que son
los 60.000 metros cuadrados de pavimento enlosado de granito, el Consorcio de Santiago ha puesto en marcha, con la
colaboracion de la Fundacién Laboral de la Construccion entre otros socios, el programa “A pedra que pisas, iniciativas
para la conservacion de los pavimentos histéricos de Compostela”. El programa tiene una componente esencialmente
relacionada con la investigacion y recuperacion de las técnicas efectivas de conservacion, generando pliegos de condicio-
nes técnicas que permitan contratar con garantias a las administraciones publicas estas labores especializadas de man-
tenimiento. Con ese objetivo se puso en marcha un taller de canteria en la huerta de San Martin Pinario que esta permi-
tiendo recuperar las técnicas de intervencidn, cualificando mano de obra, elaborando un diagndstico del estado de los pavi-
mentos y las necesidades de intervencidn, dibujando el suelo de la ciudad histérica piedra a piedra y generando ya el pri-
mer pliego de prescripciones técnicas y cuadro de precios.

© Figura IV.13. En colaboracién con la Fundacion Laboral de la Construccion se ha puesto en marcha el programa “A pedra que pisas,
iniciativas para la conservacion de los pavimentos historicos de Compostela”, en el que el disefio deja de ser un objetivo prioritario en la
reforma del espacio publico y se promueven técnicas de mantenimiento, reciclaje y conservacién que permitan politicas constantes de
intervencion respetuosas con su valor patrimonial.

Fuente: Angel Panero Pardo

El trabajo realizado permite hoy impulsar, en convenio con el Ayuntamiento, lo que muy pronto sera un servicio estable de man-
tenimiento y conservacion de los pavimentos de la ciudad histérica. En segundo lugar el Consorcio pretende, en el marco de los
programas de intervencion sobre el espacio publico, intensificar los recursos destinados a la mejora y actualizacién de las infraes-
tructuras urbanas. De ello depende, a corto plazo, la mejora efectiva de la calidad de vida en las viviendas. De ello depende, cada
dia mas, la verdadera habitabilidad de las viviendas y, por tanto, la capacidad habitacional del centro histérico. El objetivo de la
subterraneizacion de cableados, lejos de planteamientos esencialmente ambientalistas, se contempla como una ocasion para la
mejora y modernizacion de infraestructuras. EL Plan director de infraestructuras, el Plan luz, la reconstruccion de un discurso del
agua como elemento estructural de la ciudad y su relacién con el territorio, el estudio de la viabilidad de la calefaccion de distri-
to para la produccion eficiente de calor y agua caliente para las viviendas de la ciudad histérica, los estudios paliativos de mejora
ambiental previos al proceso de subterraneizacion o el propio taller de canteria, que en definitiva terminara garantizando la inter-
vencion de subterraneizacion en condiciones de respeto y conservacion de los enlosados histéricos, centran hoy las iniciativas del
Consorcio de Santiago para la recuperacién integral y medioambientalmente pacifica del patrimonio de la humanidad que hemos
heredado y debemos transmitir, mejorado cualitativa y cuantitativamente, a las préximas generaciones.
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< Figura IV.14. La recuperacion de la ciudad historica es un proyecto municipal ilusionante, que debe ser capaz de implicar a todos los
ciudadanos con el objetivo de conseguir una ciudad mas justa y solidaria en la que se viva mejor.

Fuente: Angel Panero Pardo

Para ello, en Santiago de Compostela, es imprescindible recoger la experiencia del pasado y tener en cuenta los equilibrios
de la vida cotidiana, cambiando la sofisticada belleza “de diseno”, por la delicada fragilidad de lo que es auténticamente evi-
dente, necesario y suficiente para que la historia de esta ciudad fascinante siga su curso.
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[TMESA REDONDA.:
PATRIMONIO COMO INSTRUMENTODE LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

Donana

PATRIMONIO Y SOSTENIBILIDAD: EL EJEMPLO DE DONANA.

Una buena gestion y conservacion del patrimonio natural y cultural es factor indispensable para el desarrollo sostenible;
siempre partiendo de una definicién de desarrollo sostenible que vaya mas allé de la del informe Brundtland: el mero uso
de los recursos respetando su tasa natural de renovacion no lleva a la sostenibilidad. Hay que incorporar otros factores
culturales como la justicia, la equidad, la cohesién territorial, la formacidn, etc. y sobre todo el concepto de que el des-
arrollo sostenible no es algo estatico, sino que implica la adaptacion continua a un mundo cambiante. Y ahi el patrimonio
juega un rol imprescindible.

El patrimonio se ha entendido tradicionalmente como patrimonio cultural, hasta hace pocos afos incluso estaba limitado,
en nuestras cabezas, a “las piedras”. Poco a poco hemos entendido que los paisajes, de la naturaleza, son también patri-
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monio. Y ahora es el turno del patrimonio intangible de incorporarse a la lista: una fiesta tradicional, una tortilla de pata-
ta o una técnica artesana de tejido. EL patrimonio natural y el cultural estdn intimamente relacionados, el primero es
soporte del segundo y ambos han evolucionado a la par. Por lo tanto, sintetizan el conocimiento que tenemos del entorno,
el que tenemos nosotros y el que tiene la propia naturaleza. Representa el pool de informacién que nos permite adaptar-
nos a los cambios en el entorno y persistir en el tiempo.

Hasta el uso extendido del petréleo, hasta la intensificacion de los cultivos hace 50 anos, la relacion entre el hombre y la
naturaleza era mucho mas cercanay se reflejaba mas claramente en el paisaje y en la estructura del territorio. En los pue-
blos de Dofana, por ejemplo, eran tradicionales los ruedos, un cinturén de pequenas parcelas con olivos y vides en torno
al casco urbano, adonde sus habitantes llegaban a pie. Desde que se popularizé el uso del coche, las distancias entre los
campos y las casas se han ampliado enormemente, cambiando el paisaje por completo.

Esa pérdida de vinculo entre el patrimonio natural y cultural apoyado por unas técnicas de cultivo que nos hacen pensar
que las plagas y las sequias biblicas ya no pueden amenazarnos, ha supuesto la pérdida de un conocimiento muy valioso.
La tecnificacion, en todos los sectores, no sélo el agricola, nos ha hecho sentir controladores de la naturaleza pero han
llevado a una sobreexplotacion de los sistemas naturales que ahora se vuelve en nuestra contra, aunque a veces aun no
lo veamos porque los danos los sufren otros, en otro espacio o en otro tiempo.

Volviendo al caso de Dofana, el petréleo ha permitido bombear agua de pozos de los que antes sélo se utilizaba el agua
que manaba de ellos. Esto ha llevado a un importante desarrollo de la agricultura intensiva de regadio, en concreto del
freson, que se ha venido desarrollando durante los Ultimos 25 afios practicamente independiente de los ciclos de sequia.
En algunos casos extremos determinados agricultores se han visto obligados a traer agua en camiones cisterna para ter-
minar la campafa agricola y han acabado por profundizar sus pozos y aumentar la potencia de sus bombas. La mala ges-
tion y el abuso de las extracciones de aguas subterraneas ha llevado a la reduccion en un 50% de los caudales del arroyo
de La Rocina, una importante fuente de agua para la marisma en estiaje y ha provocado que las autoridades se planteen
como solucién la realizacion de un trasvase desde la cuenca del Guadiana. El abuso de la técnica y el uso sin medida de
los recursos hidricos de Dofana, que ha llevado a un importante desarrollo econdmico en la zona, también ha conducido
a una degradacion paulatina de sus ecosistemas y llevard a una mayor degradacidn, ya que los efectos negativos sobre el
acuifero pueden tardar 30 anos en ser visibles en la superficie; la “solucion” planteada por la administracién publica impli-
ca importar el recurso y exportar los problemas. Ahi tenemos a los afectados: las generaciones futuras y la cuenca del
Guadiana.

Para poder dirigir el desarrollo hacia un modelo mas sostenible es imprescindible volver a visualizar el vinculo entre el
hombre y la naturaleza. Afortunadamente, hay herramientas para ello. La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio iden-
tifica la incorporacion en las decisiones de gestion de valores de los ecosistemas y de sus servicios no basados en el mer-
cado como una de las herramientas clave que permitirdn acometer necesarios e importantes cambios en las politicas, ins-
tituciones y practicas.

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y PAISAJISTICO: . )
CLAVES PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL ! ® |: -
-l

g
3
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En Dofana el buen funcionamiento de los ecosistemas, que no tiene por qué ser totalmente natural -sabemos que los eco-
sistemas mediterraneos estan fuertemente alterados y aun asi han sabido encontrar un nuevo equilibrio-, ha permitido
durante siglos que el hombre aprovechase sus recursos y sus servicios. Algunos tan obvios como la caza, la pesca o el
marisqueo; otros menos tangibles como el valor educativo, cientifico o religioso (la famosa romeria de la virgen de El
Rocio, “la Reina de las Marismas”] o el sentido de pertenencia y otros claramente imprescindibles, como el control de la
erosion y de las inundaciones, el procesamiento de téxicos y contaminantes o el mantenimiento de habitats.

La correcta valoracion de estos servicios y la consideracion de esos valores en la toma de decisiones, nos permitira acer-
carnos al desarrollo sostenible y en esta linea quiere trabajar WWF/Adena en Dofana en los proximos afios. Una vez ten-
gamos en la mano la informacién de todo lo que nos estaba aportando la naturaleza y ddbamos por hecho, podremos ser
conscientes de las consecuencias de determinadas actuaciones o actividades pueden tener. No ya sobre el lince, que es
la especie amenazada por excelencia de Dofanay “excusa” constante para la conservacion, sino para el propio ser huma-
no, para nuestra cultura.

El proceso de identificacion de los servicios ambientales ya tiene valor en si mismo. La identificacion de los servicios sélo
serd posible contando con la poblacién local, con los que son o han sido usuarios de esos servicios, que muchas veces -
no siempre- son grupos sin apenas voz porque se han quedado “atrasados” respecto a los avances de la tecnologia. Esto
se relaciona con otras de las propuestas de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio: la gobernanzay el fortalecimien-
to de los grupos que dependen de los servicios de los ecosistemas.

La participacion de los habitantes de Dofana permitira recopilar informacién muy valiosa sobre el aprovechamiento de los
servicios de la naturaleza al tiempo que contribuird a retomar el sentido de pertenencia, el vinculo con el territorio, el apre-
cio por los bosques, los matorrales, las arenas, las marismas. Permitira, por tanto, volver a contar con los habitantes de
Donana como principales actores en la conservacion de su territorio. Y de eso se trata, de cuidar lo nuestro, nuestro patri-
monio y responsabilizarnos de él.
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Los Jerdnimos

M2 Linarejos Cruz
Ministerio de Cultura

O 1. Reflexiones en torno a la idea de paisaje desde la optica patrimonial

El paisaje constituye una realidad dindamica, ya que es producto de los procesos que se han sucedido a lo largo del tiem-
po en el territorio. Estos procesos estdn marcados por las actitudes, las creencias, los modos de vida y las politicas, fun-
damentalmente econémicas, aplicadas. Por tanto, hay que conocer su evolucion histérica, identificar los rasgos que lo
caracterizan y determinar sus valores. Se trata de “conocer” para poder actuar de una forma consecuente. El futuro del
paisaje depende de las actuaciones que se llevan a cabo en el presente, en cada momento y para obrar de forma coheren-
te y asegurar su sostenibilidad es necesario partir de un conocimiento exhaustivo, lo que implica identificar todos sus ele-
mentos constitutivos y desentranar la secuencia diacrénica que se ha operado en el territorio.
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La finalidad no debe ser fosilizar el paisaje (desafortunadamente en muchas ocasiones se confunde proteger con inmovi-
lizar] sino propiciar una evolucién adecuada a sus valores y a su caracter. Algunos cascos histéricos singulares, legalmen-
te protegidos, han quedado estancados en un momento concreto de su evolucién a causa de la aplicacién de una politica
patrimonial de proteccién, desde mi punto de vista desafortunada, que ha privado de actividad ciudadana y de identidad a
la ciudad, convirtiéndola en un espacio escenografico.

ESTUDIO DE CASO: LOS JERONIMOS'

Tomando el ejemplo de un paisaje urbano de prestigio muy conocido y reconocido, como es el entorno de “Los Jerénimos”
de Madrid, se puede apreciar la trayectoria que ha seguido su evolucion histérica, espacial y temporal, sin renunciar a su
caracter.

Através de unas pinceladas y con la ayuda de unas imagenes, vemos como se ha llevado a cabo la transformacion de este
lugar.

Uno de los primeros planos que se conocen de la ciudad de Madrid, ilustra el contexto del Prado de los Jerénimos, lugar
de esparcimiento de los ciudadanos y lugar elegido para el establecimiento del Monasterio de San Jerénimo. El monaste-
rio, con sus dos claustros, disponia de una gran extension de terreno con huertas y arboleda, que ocupaba la superficie
del actual jardin botanico.

< Figura VI.1. El Prado de los Jerénimos. El Monasterio de San Jerénimo, en el borde de la trama urbana, adopta una disposicion

diferente al resto de las edificaciones colindantes con una clara intencionalidad de integrarse en la ciudad.

—
7

; J L%
H-:II:'-! %\

Fuente: Plano de De Witt, 1635.

° Referencia bibliogréfica: Cruz, M2 Linarejos (2006): “Intervencién arqueoldgica en el claustro de San Jerénimo el Real de Madrid”, en Bienes Culturales ,
n® 6: Patrimonio Recuperado. Ministerio de Cultura, Madrid.
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Unos afios mas tarde, en 1656, su fisonomia cambid sustancialmente con la construccidn del Palacio del Buen Retiro, que
mandara edificar el valido de Felipe IV, Gaspar de Guzman y Pimentel, Conde-Duque de Olivares, para solaz de su monar-
ca. Su ubicacién no fue accidental pues, desde la implantacién del Monasterio, los reyes disponian en él de un aposento pri-
vado, llamado “Cuarto Real”, que fue ampliando su espacio con el tiempo y que finalmente dio origen a su extension como
palacio. El Monasterio, que hasta entonces era protagonista del entorno, en este momento aparece como una construccion
adosada al palacio.

< Figura VI.2. En el plano de Madrid de Texeira, de 1656, se aprecia como la construccion del Palacio del Buen Retiro toma gran
protagonismo espacial, ensombreciendo el Monasterio.

&

! TR e
Fuente: Plano de Texeira, 1656.

En el siglo XVIIl el eco de las corrientes ilustradas llega a Madrid y se materializa en diversas actuaciones de caracter arquitec-
tonico y urbanistico, que tienen uno de sus mejores exponentes en el Prado de San Jerdnimo. Alli, Carlos Ill mandd construir en
1785 un gran edificio que, segun el diseno de Juan de Villanueva, estaria destinado a albergar un Gabinete de Historia Natural.
Tras diversos avatares, el edificio fue finalmente abierto al publico en 1819 como un gran museo de pintura.

Ademds, se cred junto al museo el Real Jardin Botanico. Este jardin, inaugurado en 1781, se nutri6 de las especies que
fueron trasladadas del primitivo jardin botanico creado por Fernando VI a orillas del rio Manzanares.

Tras la Guerra de la Independencia, que tuvo especial incidencia en esta zona de Madrid, el Palacio del Buen Retiro, que
habia servido de acuartelamiento de las tropas francesas, quedd destruido, asi cdmo gran parte del Monasterio. Parece
que estos desastres podrian haber justificado la depresidn de este lugar pero, a mediados del siglo XIX, ya se estaba tra-
bajando en la recuperacion de los restos mas significativos del pasado monumental de la zona. Del Palacio sélo quedaron
dos edificios: el Salén de Reinos y el Casdn del Buen Retiro y el Monasterio, derruido en parte, centré todos los esfuerzos
en la reconstruccién de la iglesia.
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< Figura VI.3. La iglesia del Monasterio de San Jerénimo en el siglo XIX, recién restaurada y con dos nuevas torres anadidas.

Fuente: Fotografia andnima de 1857.

Se inicia entonces un plan urbanistico, asociado al plan de ensanche de la ciudad, conocido como Plan Castro, que rede-
fine el espacio. Se construyen nuevas calles y se levantan edificios de viviendas seforiales. El barrio recobra un caracter
de prestigio que no ha cesado de potenciarse y que culmina con la ampliacion del Museo del Prado, que incluye el antiguo
claustro del Monasterio, hasta entonces en estado de abandono.

< Figura VI.4. Fragmento de la ampliacion del Museo del Prado realizada por el arquitecto Rafael Moneo, finalizada ya en el siglo XXI. Junto a
laiglesia, los restos de las dependencias del Monasterio correspondientes al claustro han sido integradas en un edificio de nueva planta.

Fuente: Linarejos Cruz, 2007.
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El paisaje es una realidad compleja. Su complejidad reside en su propia naturaleza, ya que esta integrado por componen-
tes naturales y culturales, materiales e inmateriales, tangibles e intangibles. Todos ellos son constitutivos del paisaje y
deben ser tenidos en cuenta, ya que la combinacién de todos ellos configura su caracter.

Pero no acaba ahi la complejidad, pues existen otros muchos factores de influencia en el paisaje.

Uno de ellos es la fragilidad, que estad determinada por su propia especificidad. El territorio es el soporte para todo tipo de
actuaciones, en muchas ocasiones indiscriminadas, véase la especulacidn urbanistica tan frecuente en la costa y en otros
muchos lugares con excepcionales valores culturales y naturales.

Por otra parte hay que tener en cuenta la situacién juridica. La ausencia de una legislacidn especifica hace que su trata-
miento sea complicado. Aunque poco a poco se van desarrollando corpora legales que reconocen y regulan su estatus,
esto supone sélo el comienzo de una andadura que aun esta por recorrer. También influye decisivamente la titularidad de
los terrenos, que generalmente estan en manos privadas. En cualquier caso, privados o publicos, los paisajes son dificiles
de proteger, pues en los proyectos suele primar la inmediatez y la mayor rentabilidad econdmica y no acostumbra a ser
compatible con la sostenibilidad del territorio.

Ademaés, los agentes implicados y las disciplinas interesadas en el paisaje son numerosos y, en ocasiones, tienen intere-
ses divergentes. Asi, las administraciones, la sociedad civil, los profesionales y los expertos tienen responsabilidades
sobre la legislacion, planificacion, proyeccion, etc. de los paisajes.

Las diversas disciplinas que se ocupan del paisaje lo hacen desde puntos de vista diversos y con diferentes propoésitos.
Todos son validos y todos han de ser tenidos en cuenta, aunque cada uno centra su interés en aspectos concretos. Pero el
paisaje debe abordarse de forma integral; lo que en ningun caso supone la suma de los diferentes enfoques, sino la inte-
rrelacion de todos ellos. Siguiendo la filosofia de la Gestalt,"el todo es mas que la suma de sus partes”.

O 2. Paisaje y Cultura. ;Qué puede aportar un Plan Nacional de Paisajes Culturales?

- Establecer unas bases consensuadas para su identificacién, tratamiento y gestién.

- Impulsar la sensibilizacion de las administraciones publicas y de la ciudadania.

- Arbitrar las medidas oportunas para su adecuado tratamiento en términos de sostenibilidad, sin obstaculizar su
evolucion y desarrollo.

EL PNPC debe atender a los paisajes relevantes por su significacion cultural. Para ello se plantea una secuencia coheren-
te de actuaciones que, partiendo de una fase previa de identificacion de paisajes culturales, comienza por su caracteriza-

ciony su valoracion, que pondra de manifiesto las necesidades especificas de cada paisaje. Este conocimiento basico faci-
lita la labor de seleccionar determinados paisajes y plantear las acciones mas apropiadas.
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En este sentido, uno de los propositos iniciales es la realizacidon de Estudios y Planes Directores que sirvan como base para
la planificacion de futuras actuaciones, ya sean de caracter cultural, turistico, medioambiental, urbanistico o de implanta-
cion de infraestructuras. De tal forma que tanto las administraciones como los promotores privados o cualquier otro agen-
te implicado en actuaciones en paisaje, dispongan de una herramienta que les proporcione la informacién necesaria y les
facilite el desarrollo de proyectos. Del mismo modo, se realizardn proyectos de intervencién en los paisajes que asi lo
requieran.

Por otra parte, un Plan Nacional se debe nutrir del intercambio de experiencias y de la colaboracidn con otras institucio-
nes, asi como prestar asistencia técnica a las organizaciones nacionales e internacionales que lo soliciten.

En el marco del Plan de Paisajes Culturales del Ministerio de Cultura, el Instituto del Patrimonio Cultural de Espana ha
llevado a cabo ciertas actuaciones encaminadas a la identificaciéon, tratamiento y gestién de paisajes de diversa indole.
Entre ellos, citaremos los estudios de los paisajes de El Paular (Madrid), Valle de Ricote (Murcia), paisaje del tabaco de la
comarca de La Vera (Caceres), el Plan Director del paisaje minero de la Sierra de Cartagena-La Unidn o los proyectos del
embarcadero de mineral de El Hornillo [Aguilas, Murcia) y de la Ensenada de Bolonia (Cadiz).

No quiero finalizar sin reiterar que entiendo que el paisaje es cosa de todos: administraciones y sociedad civil. Expertos y
ciudadanos de a pie. Y por tanto, su futuro es responsabilidad de todos.
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AUSTERIDAD VERSUS SOSTENIBILIDAD: PATRIMONIO Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

O 1. La “sostenibilidad” sin contenido de clase

Lo primero que habria que matizar es el enunciado propuesto. ;Se trata, realmente, de indagar a propoésito del “patrimo-
nio como instrumento” o del “uso del patrimonio”? La cuestion no es baladi, ya que el problema no consiste tanto en la
categoria de que hacen gala los “bienes patrimoniales” de cara a la construccion de una sociedad sostenible, como del
caracter determinante de su uso en el recorrido hacia una conquista semejante. El patrimonio puede utilizarse, reutil